
 Journal of Law and Judicial Studies فصلنامه علمی مطالعات حقوق و علوم قضایی

 http://www.Ljournal.ir 462-414 ،4444 تابستان ،4 شماره دوم، سال

 

 عمومی واکاوی مسئولیت مدنی دولت نسبت به وقوع حوادث در اماکن

 با نگاهی به واقعه بندر شهید رجایی
 

 1 مهسا ستاری

 2 سید مهدی حسینی
 44/42/4444: چاپ تاریخ 44/46/4444: دریافت تاریخ

 چکیده

وارد بر  یو معنو یماد یها انیبر الزام مرتکب به جبران ز یاست که مبتن یدر حقوق خصوص نیادیبن یمفهوم یمدن تیمسئول

به  زیدولت ن ان،یم نی. در اکند یم فایا یعدالت و حفظ نظم اجتماع نیدر تأم یاساس ینقش ،ینهاد حقوق نی. اباشد یم دهید انیز

. ردیقرار گ یمدن تیمشمول قواعد مسئول تواند یدر صورت ورود خسارت به شهروندان، م ،یاز اشخاص حقوق عموم یکیعنوان 

 ستیز طیها در قبال مح دولت یمدن تیمسئول یآن، بعُد اخلاق یآثار فرامل شیو افزا یطیمح ستیبا گسترش دامنه مخاطرات ز

 ،یخسارت به منافع عموم جادیا قیمصاد از یکیبه عنوان  ییرجا دیشه انفجار اسکله است. واقعه افتهی ندهیفزا یتیاهم ،یجهان

و  یابعاد حقوق لینوشتار، تحل نیا ی. هدف اصلرود یدولت به شمار م یمدن تیابعاد مسئول نییو تب یبارز از لزوم بررس یا نمونه

و ضرورت جبران خسارات وارده  ییرجا دیبندر شه واقعهبر  دیبا تأک ،واردشده یها بیدولت در قبال آس یمدن تیمسئول یاخلاق

ـ  یفیاز روش توص یریگ بوده و با بهره یپژوهش از نوع مطالعات نظر نیا .باشد یم یالملل نیب نیو مواز یاز منظر حقوق داخل

 ن،یمنابع معتبر شامل قوان یبررس قیو از طر یا صورت کتابخانه ها به داده یانجام شده است. گردآور با رویکرد انتقادی یلیتحل

و  یابعاد حقوق د،منابع موجو یمحتوا لیتلاش شده تا با تحل و است رفتهیصورت پذ یها و مقالات علم کتاب ،یاسناد حقوق

پژوهش، در گذشته اصل لزوم جبران خسارات  نیا جیبر اساس نتا گردد. نییمند تب نظام یموضوع مورد مطالعه به شکل یاخلاق

قرار  ییکمتر مورد شناسا یتیدولت در قبال اعمال حاکم یمدن تیدولت بود و مسئول گرانه یعمدتاً محدود به حوزه اعمال تصد

 اصل به نیکه ا استموجب شده  یمدن تیو توسعه مفهوم مسئول یحقوق یها هیدر نظر نیحال، تحولات نو نی. با اگرفت یم

اقدامات  ای ماتیکه خسارت به واسطه تصم یچارچوب، در موارد نی. در اابدی یتسر زین یتیبه قلمرو اعمال حاکم جیتدر

در مورد  ژهیو به، دولت ممکن نباشد ریاگر اثبات تقص یاست، حت یهمچنان جار انیدولت وارد شده باشد، اصل جبران ز یتیحاکم

 تیمسئول»دولت از نوع  تیشده است، مسئول یبه منافع عموم یجد یها بیکه موجب وارد آمدن آس ،ییرجا دیبندر شه حادثه

الزام به جبران  یبرا ان،یفعل دولت و ز انیم تیکه صرف وقوع خسارت و احراز رابطه سبب فهومم نیبد شود؛ یم یتلق« محض

در  یاز منافع جمع تیو ضرورت حما یبا اصول عدالت حقوق کردیرو نیباشد. ا ریبه اثبات تقص ازیکه ن بدون آن کند، یم تیاکف

 .شود یمحسوب م ستیز طیدر برابر حقوق شهروندان و مح تیحاکم یریپذ تیضامن تحقق مسئول و  ستیتعارض ن

 واژگان کلیدی

 ، بند شهید رجاییخسارت جبرانمسئولیت محض،  ،مدنی مسئولیت
 (m_satary96@atu.ac.ir) ، ایران.، تهراندانشگاه علامه طباطبایی ،کارشناسی ارشد حقوق خصوصی 4
 (Mahdihosseinilawyer@gmail.com) ن.ار، تهران، ایییدانشگاه علامه طباطبا ،حقوق ارتباطات ارشد یکارشناس 2

mailto:m_satary96@atu.ac.ir
mailto:Mahdihosseinilawyer@gmail.com


 462-414 ص ،4444 تابستان ،4 شماره قضایی، علوم و حقوق مطالعات علمی فصلنامه 6

 

 مقدمه-1

 یدر اقتصاد مل یاتیح ینقش ران،یا یاسلام یجمهور یبندر تجار نیتر و مهم نیتر به عنوان بزرگ ییرجا دیبندر شه   

 یریو بارگ هیتنها محل تردد و تخل بندر نه نی. ارود یشمار م به یکشور با تجارت جهان یو نقطه اتصال راهبرد کند یم فایا

پرتراکم،  یها تیو فعال ن،یسنگ زاتیگسترده، تجه ینانسا یروین حضوراست، بلکه به واسطه  یاتیو ح میحج یکالاها

دوچندان دارد  تیاهم یاماکن نیدر چن تیو امن یمنیا رو، نیمواجه است. از ا یگوناگون یها سکیهمواره با خطرات و ر

کشور به ست و اقتصاد یز طیها، مح جان انسان یبرا ریناپذ جبران ییامدهایپ تواند یحادثه در آن، م ایو هرگونه خلل 

است.  یو عمل یفقه ،یابعاد گوناگون حقوق لیتحل ازمندین نه،یزم نیدولت در ا یمدن تیمسئول یبررس همراه داشته باشد.

در صورت  ،یبندر یتخصص یها تیو ناظر بر فعال یاماکن عموم یمنیا نیتأم یدولت، به عنوان متول ایآ پرسش که نیا

 یتنها بر اساس قواعد عموم نه باشد، یم یو حقوق یقیوارده به اشخاص حق یها وقوع حادثه، مسئول جبران خسارت

حاضر با تمرکز  مطالعه شود. یواکاو دیبا ییقضا هیو رو صخا نیقوان ،یبلکه با لحاظ اصول قانون اساس ،یمدن تیمسئول

دولت در قبال  یمدن تیمسئول تیفیحدود و ک نییتع یروشن برا یتا چارچوب کوشد یم ،ییرجا دیبر واقعه بندر شه

تلاش  ی مسئولیت مدنیو قانون ینظر یمبان یپژوهش ضمن بررس نیارائه دهد. ا یشده در اماکن عموم حوادث واقع

آشکار  نهیزم نیکشور را در ا یموجود در نظام حقوق یها لشخلأها و چا ،یعمل قیمصاد لیتا از رهگذر تحل کند یم

 .دینما شنهادیدولت پ یریپذ تیارتقاء نظام مسئول یبرا ییساخته و راهکارها

به نظام  یده و جهت یریگ در شکل ینیادیهمواره نقش بن ،یانسان یها ها، باورها و آرمان ارزش یاخلاق، به عنوان تجل  

دارند و  یدر اصول اخلاق شهیر ،یحقوق میاز قواعد و مفاه یاریمعاصر، بس یحقوق یها کرده است. در نظام فایا یحقوق

تعامل، در  نیا یها جلوه نیتر از مهم یکیاند.  شده نیجامعه تدو ردر بست یاخلاق یهنجارها یاجرا نیبه منظور تضم

 میوارد بر اشخاص و ترم یو معنو یجبران خسارات ماد ،یکه هدف اصل ییجا شود؛ یم انینما یمدن تیحوزه مسئول

 رادیدر صورت ا زیاساس، دولت و کارمندان دولت ن نیا بر است.اصول عدالت و انصاف  تیوارده با رعا یها انیز

 یها که دولت در اغلب عرصه یقواعد مستثنا شوند. در جوامع امروز نیاز شمول ا توانند یخسارت به اشخاص، نم

اداره و  یاصل انیعنوان متول ها به دولت در این راستا، حضور فعال دارد، یو فرهنگ یطیمح ستیز ،یاقتصاد ،یاجتماع

)عباسیان پور و  فضاها هستند. نیشهروندان در ا یو مال یجان تیامن نیموظف به تضم ،یاز اماکن عموم ینگهدار

 ساتیتأس ریو سا یادار یها جمله ساختمان ی، ازاماکن نیدر صورت وقوع حادثه در چن (61-04: 4444دیگران، 

؟ ریخ ایمسئول جبران خسارات وارده است  ،یو مدن یدولت از نظر حقوق ایکه آ شود یمطرح م نیادیبن ی، پرسشیعموم

مبانی حقوقی و فقهی  لیو تحل «ریبر تقص یمبتن تیمسئول» ای «ریبدون تقص تیمسئول»اصول  یپرسش بر مبنا نیپاسخ به ا

مناسب  یبستر ران،یدر اخسارت به اماکن عمومی  یها از نمونه یکیعنوان  به ،ییرجا دیبندر شه واقعه .ردیگ یمصورت 

 نیپاسخ به ا یدر پ ،یفیـ توص یلیتحل یکردیپژوهش حاضر با رو. فراهم کرده است یو اخلاق یابعاد حقوق لیتحل یبرا

 دردولت را  یمدن تیمسئول یو حقوق یابعاد اخلاق ،یالملل نیو ب یاز منابع حقوق یریگ هاست و تلاش دارد با بهره پرسش

  .دینما نییو تب یبررس یموارد نیچن



 3 ییرجا دیبه واقعه بندر شه ینگاه با یدولت نسبت به وقوع حوادث در اماکن عموم یمدن تیمسئول یواکاو

 

 

 مفاهیم و مبانی پژوهش-2

 مفهوم مسئولیت مدنی دولت-2-1

 «یمدن تیمسئول» فیدر تعر .است« دولت»و « مسئولیت مدنی»ی  مفهومی مرکب از دو واژه ،مسئولیت مدنی دولت

 نیوارد کرده است؛ خواه ا یگریاست که به د یشخص به جبران خسارت کی یالزام قانون یگفت که به معنا توان یم

 او صورت گرفته است. تیریمد ای اریکه تحت اخت ییها تیاز فعال یناش ایاو باشد  میمستق ریتقص ی جهیخسارت، نت

و شامل  شود یم یمترادف با حکومت تلق« دولت»عام،  یدر معنا( 42، 4032؛ کاتوزیان، 244: 4030، جعفری لنگرودی)

 نیبرجسته دولت در ا یژگیاست. و یو عموم یتیحاکم ی( و نهادهاهیو قضائ هی)مقننه، مجرگانه کشور  سه یقوا ی هیکل

 (44 :4011 ان،ی)کاتوز .است تیاز حاکم یگسترده، برخوردار یمعنا

کارکنان و  ی لهیوس به شود، یدولت انجام م یعموم یها استیس یاجرا یکه در راستا ییها اقدامات و برنامه ها، تیفعال   

افراد،  نیاز عملکرد ا یجبران خسارات ناش ی نحوه یرو، بررس نی. از همردیپذ یصورت م یدولت یها کارمندان سازمان

 نیچن توان یدولت م یمدن تیمفهوم مسئول نییتب در. دهد یل میرا تشک« دولت یمدن تیمسئول»بحث  یموضوع محور

 یرقانونیاز رفتار غ یناش انیز نیا که یدر صورت ده،ید انیده به اشخاص زوارد ش انیدولت به جبران ز الزام کرد: انیب

برعهده دولت گذاشته  ماًیکه قانون مستق یفیتکل یحت ایمأموران آن باشد،  یرقانونیاز فعل غ یناش ایمنتسب به دولت 

بر  (4 :4، ج 4033)زرگوش،  .شوند یمحسوب م خاصدولت در برابر اش یمدن تیاز مسئول یقیمصاد یاست، همگ

 یاست. در نظام حقوق یعموم یو سلامت در فضاها تیدولت مکلف به حفظ نظم، امن ،یحقوق عموم یها اساس آموزه

"Tort Liability of Government Entitiesبه نام یا هیها تحت نظر دولت تیمتحده، مسئول الاتیا  یبررس " 

توسط  یاطیاحت یدر صورت ارتکاب ب تواند ی، دولت فدرال م4« دولت هیفدرال عل یقانون دعاو». به موجب شود یم

 یاست که دولت در اداره اماکن عموم یفرض مبتن نیقاعده بر ا نیا .مأموران خود، مسئول جبران خسارت شناخته شود

و در صورت تخلف، مکلف به جبران خسارت  است یمنیا یاستانداردها تیموظف به رعا یهمچون بخش خصوص

 (Dobbs, Hayden & Bublick, 2020) خواهد بود.

 مبانی جبران خسارت ناشی از اعمال دولت-2-2

ها  دولت یریپذ تیمسئول زیتما یعنوان مبنا هرچند در گذشته به ،یو اعمال تصد یتیاعمال حاکم انیم کیتفک هینظر

 جیتدر در فرانسه، به ژهیو به ،یغرب یحقوق یها مواجه شد و در نظام یجد یاما در قرن نوزدهم با انتقادها شد، یشناخته م

 هینظر نیآثار ا شرفته،یپ یحقوق یها تحول در نظام نیا جودبا و( .(Kreutz, 2020, pp. 11-13محدود گشت

قانون، دولت  نیاست. طبق ا یبه قوت خود باق ،4003مصوب  یمدن تیدر قانون مسئول ژهیو به ران،یهمچنان در حقوق ا

 وجودو  یمصلحت عموم تیضرورت اقدام، رعا شامل معاف است که سه شرط مهم یمدن تیاز مسئول یدر صورت

مطلق دولت از  تیمصون» هیگذشته، نظر در (.603: 4034. )صادقی مقدم و دیگران، شده باشد تیرعا یمجوز قانون

 ،یتیآن، دولت در قبال اعمال حاکم هیمطرح بود و بر پا یدر حقوق عموم شده رفتهیاصل پذ کیعنوان  به «تیمسئول

که عملاً دولت را از  دیگرد یمقررات نیمنجر به تدو دگاهید نی. اشد یم یمعاف تلق ییاز هرگونه پاسخگو یطور کل به

  (Young, 2012, pp 61-63) ت.دانس یاز اقدامات خود مصون م یبه خسارات ناش بتنس ییپاسخگو

                                                           
1
 Federal Tort Claims Act - FTCA 
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است و در آن، دولت در قبال اقدامات  یسنت کردیرو نیاز هم یانعکاس زین رانیا یمدن تیقانون مسئول 44ماده     

مربوط  اتیدر نظر قیعم یاز چند دهه است که تحولات شیحال، ب نیا با معاف دانسته شده است. تیاز مسئول یتیحاکم

اشخاص  یتمام یبرا تیمسئول رشیپذ یاز کشورها بر مبنا یاریغالب در بس کردیآمده و رو دیدولت پد تیبه مسئول

دولت نهاده و فقط در  تیاغلب فرض را بر مسئول دیجد نیاست. قوان دهیاز جمله دولت، استوار گرد ،یقیو حق یحقوق

 زین رانیدر ا Simpson, 2021, p 106)) .اند از آن را قائل شده تیصراحت قانون، امکان معاف موارد خاص و به

بر  ،یعدالت اجتماع یدر توسعه و ارتقا یمدن تیو نقش حقوق مسئول یاز حقوقدانان با درک تحولات جهان یاریبس

 یاتیاز لوازم ح یکیاساس، امروزه  نیهم بر دارند. دیجامعه تأک نینو یازهایآن با ن قیلزوم اصلاح مقررات موجود و تطب

قانون  تیمهم حاکم جیآن را از نتا توان یکه م یاصل شود؛ یدولت دانسته م ریدون تقصب تیمسئول رشیپذ ،ینظم اجتماع

 یو معنو یامکان جبران انواع خسارات ماد ،یدگاهید نیشهروندان در برابر قانون برشمرد. در پرتو چن یو اصل برابر

 با شده است. رفتهیمأموران آن محرز نباشد، پذ هیاز ناح یریکه تقص یدر موارد یدولت، حت یاشخاص از سو بروارد 

باز گذاشته و آن را از جبران  یتیهمچنان دست دولت را در قبال اعمال حاکم یمدن تیقانون مسئول 44وجود، ماده  نیا

ظر بر طور عام، صرفاً نا به رانیا یدولت در نظام حقوق تیمسئول گر،ید انیب . بهسازد یاعمال معاف م نیاز ا یخسارات ناش

از  ،یمدن تیمشهور مسئول یو مبان یفقه یاز منظر اصول اساس یتیمعاف نیاست. چن یگر یدر حوزه تصد یادار یرفتارها

 یدولت، بدون مبنا ای یبه نفع منافع عموم دهید انیخسارات به ز لیقابل انتقاد است. تحم ان،یجمله اصل جبران کامل ز

آن است که  تیواقع تعارض دارد. زین ییاست و با عدالت قضا یو قانون یاخلاق هیمتقن، فاقد توج یمنطق ای یحقوق

 هیموارد از اصول اول یدر برخ ،ییو قضا ییاجرا یها در عرصه ژهیو به ،یانقلاب اسلام یروزیگذار پس از پ قانون

به « احترام»مانند قاعده  یفقه دار شهیعنوان مثال، قواعد ر انحراف شده است. به یفاصله گرفته و دچار نوع یمدن تیمسئول

نظام  یبرا یاستوار ینظر یها هیپا توانند یدارند، م دیکه بر منع ضرر و لزوم جبران آن تأک «لاضرر»حقوق مردم و قاعده 

 یتیاز اقدامات حاکم یعادلانه خسارات ناش عیلزوم توز ن،ینگر و منصفانه فراهم آورند. در کنار ا جامع یمدن تیمسئول

 .انجامد یم ینظام حقوق فیها به تضع آن نگرفت دهیاست که ناد یاز جمله اصول زین یمصالح عموم دولت بر اساس

 (.34: 4444، شبیری)سامانی و 

 تیمسئول هیدولت و تحول در نظر یتیاز اعمال حاکم یخسارت ناش-2-3

است که  یدولت از پرداخت خسارت در موارد تیاصل بر معاف ران،یا یمدن تیقانون مسئول 44قسمت دوم ماده  مطابق

شده  حیماده تصر نیانجام گرفته باشد. در ا یمنافع اجتماع نیو با هدف تأم یتیاقدامات آن در چارچوب اعمال حاکم

شود، دولت مجبور به پرداخت  یگرید انیقانون و موجب ز بقط یمنافع اجتماع نیتأم یهرگاه اقدامات لازم برا»است: 

محدود  یگر یاز تصد یعمدتاً به اقدامات ناش رانیا یدولت در نظام حقوق تیمبنا، مسئول نیبر ا« خسارت نخواهد بود.

 شود یحال، در عمل مشاهده م نیا با .گردند یم یخارج تلق یمدن تیدولت از شمول مسئول یتیو اعمال حاکم شود یم

 نیموجب ورود ضرر به شهروندان شود. در ا میرمستقیغ ای میطور مستق به تواند یم یو مقامات دولتنهادها  یکه رفتار برخ

 نیدولت در قبال ا تیآن است که دامنه مسئول گردد یمطرح م یحقوق عموم اتیکه همواره در ادب یپرسش مهم نه،یزم

که معمولاً با استناد به ماده  یپاسخ از دولت مطالبه خسارت کند؟ تواند یمتضرر م ایگونه خسارات تا چه اندازه است و آ

 یتیدر قبال اعمال حاکم تیدولت از مسئول تیبر اصل مصون یمبتن شود، یپرسش داده م نیبه ا یمدن تیقانون مسئول 44

 نیا ،ییموارد استثنا یحال، در برخ نی. با اسازد یمأموران محدود م یادار ریدولت را تنها در موارد تقص تیاست و مسئول
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قصد ورود ضرر به  مأمور دولت را در نقض مقررات به یعمد ریبتواند تقص دهید انیامکان وجود دارد که اگر شخص ز

فعل  انیم تیفرض، اثبات رابطه سبب نیدر ا یحت ؛ لازم به ذکر است،د، امکان مطالبه خسارت فراهم شوداثبات کن یو

عنصر،  نیاست و بدون تحقق ا یمدن تیمسئول یواردشده، بر عهده خواهان دعوا انیکارمند دولت با ز اینهاد  انباریز

 (101-143: 4444و همکاران،  . )رستمینخواهد شد رفتهیخسارت پذ یادعا

فرانسه دارد،  یدر نظام حقوق شهیکه ر «یتیاعمال حاکم»و  «یاعمال تصد» نیب کیتفک هینظر ،یحقوق عموم اتیدر ادب

 یها تیخود، همچون فعال انهیگرا یاز اعمال تصد یمبنا استوار است که دولت صرفاً در قبال خسارات ناش نیبر ا

از  یو در برابر خسارات ناش شود یخسارت شناخته م انمسئول جبر ،یمشابه عملکرد بخش خصوص یخدمات ای یاقتصاد

مورد توجه  یکه زمان دگاهید نیندارد. ا یتیکلان، مسئول یگذار استیسقضاوت و  ،یگذار قانون رینظ ،یتیاعمال حاکم

فرانسه، مورد نقد و  یعنیدر کشور مبدأ آن،  یداشت، امروزه حت یدر محافل حقوق یا گسترده تیمقبول یو حت

 44در ماده  کیتفک نیبازتاب ا ز،ین رانیا ینظام حقوق در رو به افول نهاده است. جیقرار گرفته و به تدر یجد یشیدبازان

دارد،  انهیگرا یتصد تیکه اعمال آن ماه یکه دولت را تنها در موارد یا ماده شود؛ یمشاهده م یمدن تیقانون مسئول

 نیقائل شده است. با ا تیاز مسئول تیمعاف ینوع ایسکوت  یتیملزم به جبران خسارت دانسته و نسبت به اعمال حاکم

اعمال دولت، برخلاف اشخاص  یچرا که تمام د،ینما یم یرواقعیو غ یرمنطقینظر غ هب یاز منظر حقوق کیتفک نیحال، ا

 فیوظا انیم یا زهیو اساساً وجه مم ردیگ یصورت م یو ارائه خدمات همگان یمنافع عموم نیتأم یدر راستا ،یخصوص

در مخالفت با  یادله قابل توجه ز،ین یفقه دگاهید از وجود ندارد. اه آن یینها یریگ در جهت یتیو حاکم انهیگرا یتصد

 بر لزوم جبران ظلم و ضرر یمبن یمتعدد اتیوجود دارد. روا یتیاز اعمال حاکم یدولت در قبال خسارات ناش تیمصون

 امبریپ یحکومت رهیس د؛ همچنین،ه به حرمت اموال افراد دلالت دارک« طهارت مال مسلمان» تیروا وجود دارد از جمله،

توسط حاکم  حتی حقوق مردم و لزوم جبران خسارات وارد شده بر آنان تیرعا ه)ع( که ب یاکرم )ص( و امام عل

از اعمال  یناش اینکه ، اعم ازباشد یم خسارات وارده هیدولت در قبال کل تیمسئول دیمؤ یدارد، همگ دی تأکیاسلام

عدم جبران خسارات  ایمطلق به دولت در خصوص جبران  اریبر آن، سپردن اخت افزون .باشند یتیاعمال حاکم ای یتصد

که با اصول عدالت  یخودسرانه خواهد شد؛ امر یو حت یا قهیسل یموجب گشودن باب رفتارها ،یتیاز اعمال حاکم یناش

است، بلکه  ضیو تبع دفسا ساز نهینه تنها زم یسازوکار نیدر تعارض آشکار است. چن ییو پاسخگو تیشفاف ،یادار

که  رسد ینظر م ، بهمذکوربه مطالب  تیعنا با .دینما فیشدت تضع را به یاسیو س یبه نظام ادار یاعتماد عموم تواند یم

 یموجود، سازگار یو فقه یحقوق یبا مبان یمدن تیقانون مسئول 44دولت در ماده  تیمحدودکننده مسئول دگاهیاتخاذ د

 هیدر قبال کل ضیبدون تبع ،یو حقوق یقیاشخاص حق ریکه دولت، همانند سا یا گونه ماده به نیاصلاح ا ن،یبنابرا؛ ندارد

 یدر راستا ریانکارناپذ یشناخته شود، ضرورت مسئول یتیحاکم ای انهیگرا تصدی از اعم از اعمال خود یناش راتخسا

 (31-443: 4444)سامانی و شبیری،  .شود یمحسوب م یحقوق شهروند نیو تضم یتحقق عدالت ادار

 است مطرح شده« دولت تیمسئول میتعم هینظر»به نام  ینینو هینظر ت،یو مصون کیتفک یسنت هیبرابر نظر دردر این راستا، 

دولت  تیمسئول دگاهید نیدولت در قبال اقدامات خود است. بر اساس ا یتر برا گسترده تیمسئول رشیآن پذ یکه مبنا

 رخواهانهیخ تین رینظ یهاتیتوج؛ همچنین، شود یم زین یتیاعمال حاکم بلکه شامل ست،یمحدود ن یصرفاً به اقدامات ادار

لازم  دولت باشند. تیسقوط مسئول یبرا یموجب توانند ینم ییتنها ، به«قاعده اذن»و « قاعده احسان»مانند  یقواعد ایدولت 

مأمور  ریبر عهده دولت است و تقص یاصل تیمأمور دولت، مسئول ایدر صورت وجود دخالت کارمند  یحت ،به ذکر است
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 کند. یدولت را نف تیاساساً مسئول نکهیباشد، نه ا زننده انیحق رجوع دولت به مأمور ز یبرا یا نهیصرفاً ممکن است زم

مشروط بر آن  زیامر ن نیرا به کارمند محدود کرد، ا تیمسئول توان یم بار، انیز یگرچه در موارد اعمال عمدا ،در نهایت

 یموارد نیدر چن راینظارت نباشد؛ ز ایاجرا  ،یریگ میتصم ندیاز قصور دولت در فرآ یناش یاست که وقوع عمل عمد

همچون عدالت  یبر اصول یمبتن ن،ینو کردیرو نیا (.(Bougy, 2021, pp 111–112پاسخگو باشد دیدولت با زین

از اقدامات  یدنبال آن است که شهروندان در مقابل خسارات ناش به ت،یدر برابر قانون است و در نها یو برابر یمیترم

  نمانند. یباق پناه یب ،یتیحاکم یحت ،یعموم

 نسبت به جبران خسارت هیفقه امام کردیرو-2-4

موضوع موجبات ضمان است. مراد از موجبات ضمان،  ت،یدر حوزه مسئول نیادیاز مباحث بن یکی ه،یامام ینظام فقه در

 یقواعد شامل اصول نی. اشود یمکلف به جبران خسارت م زننده انیها شخص ز است که بر اساس آن یو قواعد یمبان

گفت اصل جبران خسارت مورد  توان یمنظر، م نیو از ا تهاس غرور و مانند آن د،ی ب،یچون قاعده اتلاف، قاعده تسب

مسئله جبران خسارت، غالباً  یدر بررس هیامام یغالب فقها کردیرو قرار گرفته است. هیامام یفقها یماعاج رشیپذ

 تیچون قانون مسئول یبرخلاف حقوق موضوعه که در قالب متون گر،یعبارت د محور بوده است؛ به پراکنده و موضوع

متنوع  باحثدر ضمن م ،یو ضمن یصورت عرض عموماً به هیامام یاند، فقها موضوع پرداخته نیمند به ا طور نظام به یمدن

فصل  ایاند، بدون آنکه باب  از آن پرداخته یبه مسئله خسارت و ضمان ناش اتیهمچون معاملات، قضا، حدود و د یفقه

به صراحت  توان یمتعدد م یدر آثار فقه ن،یوجود ا با. ع خسارات قابل جبران اختصاص دهندجام یرا به بررس یمستقل

 نیاند. ا جبران پرداخته رقابلیخسارات قابل جبران و غ انیم کیخاص، به تفک قیکه فقها در مواجهه با مصاد افتیدر

 ضررو ضرورت جبران  ریحرمت اضرار به غ گران،یلزوم احترام به اموال و نفوس د رینظ یبر اصول یعمدتاً مبتن کیتفک

 یا کپارچهیفاقد ساختار مدون و  هیاگرچه فقه امام ن،یبنابرا؛ است یشرع تیفاعل آن از مسئول ی وارده بدون جواز تبرئه

بر لزوم  یروشن است که به یآن سرشار از قواعد یآن است، اما محتوا یامروز یبه معنا «یمدن تیمسئول»تحت عنوان 

 تیئولجمله مسمختلف، از  یها در حوزه تیاستنباط احکام مسئول یبرا یغن یها نهیجبران خسارت دلالت دارند و زم

 (34: 4444 )سامانی و شبیری، .سازند یدولت، فراهم م یمدن

 درباره جبران خسارت یحقوق یها دگاهید -2-5

محسوب  یمدن تیو از ارکان مسئول رانیا یدر نظام حقوق یاساس یادهایاز بن یکیخسارت واردشده به اشخاص،  جبران

کرده است. بر  ینیب شیپ ی، رارمالیو غ مالی از ن، اعمجبرا یها از روش یانواع مختلف نه،یزم نی. قانونگذار در اشود یم

با لحاظ اوضاع و  دیبر عهده دادگاه است که با انیو نحوه جبران ز تیفیک نییتع ،یمدن تیقانون مسئول  0اساس ماده 

 ژهیو به ،یهمان قانون ناظر بر صدمات معنو 44راستا، ماده  نی. در همندیراه را برگز نیتر مناسب ه،یاحوال خاص هر قض

از  تواند یم گاهداد ،یشده است که علاوه بر جبران مال حیماده تصر نیو اعتبار اشخاص است. در ا تیثیلطمه به ح

از  یبیترک شریدهنده پذ مقرره نشان نی. اردیبهره بگ زیها ن درج حکم در رسانه ای یمانند الزام به عذرخواه ییها روش

در  ژهیبه و ران،یا یحقوقدانان، خسارت در نظام حقوق یبرخ دگاهیاست. مطابق د رانیدر حقوق ا یرمالیو غ یجبران مال

 یبر لزوم جبران خسارات، حت دیبا تأک یدارد. قانون مدن یخاص گاهیجا ،یدر قانون مدن بیمباحث غصب، اتلاف و تسب

قانون  063در ماده  ژهیو الاجرا دانسته است. به باشد، اصل جبران را لازم یقانون تیفاقد اهل انیکه فاعل ز یدر موارد

است، نه لزوماً  تیو وجود رابطه عل سارتصرفاً وقوع خ تیملاک مسئول شود، یم ریخطر تفس هیبر نظر یکه مبتن یمدن
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 ،یخسارت، مکلف به جبران آن هستند. )حداد رادیدر صورت ا زیمجنون ن ای ریصغ یاساس، حت نی. بر اریوجود تقص

متفاوت از اصل جبران  یکردیرو توان یوضوح م به ،یمدن تیدر قانون مسئول گر،ید یاز سو  (013-030: ص 4030

 یدر برخ یرانیهستند، قانونگذار ا بندیخسارت و غرامت پا یکه صرفاً به تساو ییها خلاف نظام رکامل را مشاهده کرد. ب

قانون  4، ماده ؛ به عنوان مثالداده است حیرا بر اصل جبران کامل ترج یقانون، انصاف و ملاحظات انسان نیمواد ا

خسارت  زانیرا موجب کاهش م انید زیتشد ایدر وقوع  دهیاندینقش ز نیغفلت قابل اغماض و همچن ،یمدن تیمسئول

 یخسارت برا لیاز امکان تعد رد،یگ یاو صورت م یّول ای ریکه جبران توسط صغ یدر موارد زین 1. ماده داند یم

جبران » یبه سو یشیکه قانونگذار گرا دهد یموارد نشان م نیکرده است. ا تیحما انیاز عسرت عامل ز یریجلوگ

را  یمترق یکردهایمواد رو یدر برخ یمدن تی( در مجموع، اگرچه قانون مسئول14-14: 4034 ،یدارد. )قسمت« منصفانه

 ر،یتقص ریچون تأث یواعدقاست. در عوض، « جبران کامل»فاقد انسجام کامل با مفهوم  ،یاما از نظر اصول ،است رفتهیپذ

 وهیش نییتع یبرا یا گسترده اریترگذارند و به دادگاه اختأثیبر نحوه جبران  ده،یاندیو نقش ز انیعامل ز یمال تیوضع

 جبران اعطا شده است.

 وارده یها بیآسنسبت به دولت  مبانی مسئولیت مدنی -3

ها مورد  دولت تیمسئول قیمصاد نیتر از مهم یکیبه عنوان  واقع در اماکن عمومیاز خسارات  یناش یمدن تیمسئول

رفتن  نینه تنها منجر به از ب ستمیاکوس بیخرت ا، چرا که موجب تخریب زیست محیطی شده وتوجه قرار گرفته است

 دیبندر شه حادثه به همراه دارد. یجوامع انسان یبرا یو بهداشت یاقتصاد میمستق یامدهایبلکه پ شود، یم یعیمنابع طب

توجه به  با. رود یبه شمار م یدولت و شبه یدولت یتوسط نهادها یطیمح ستیبارز نقض تعهدات ز قیاز مصاد یکی ییرجا

 یمدن تیمسئول شود، یاداره م یدولت ینهادها ریو سا یانوردیتحت نظارت سازمان بنادر و در ییرجا دیبندر شه نکهیا

در واکنش  ریو تأخ یکاف یمنیا زاتیقابل طرح است. قصور در نظارت، نبود تجه میبه صورت مستق نهیزم نیدولت در ا

جبران  یدولت موظف است در راستا ،یموارد نی. در چنندیآ یبه شمار م ارتخس دکنندهیبه بحران از جمله عوامل تشد

و با  یمدن تیاصول مسئول یاقدامات لازم را بر مبنا ،یو حقوق یقیوارد شده به اشخاص حق یو معنو یخسارات ماد

 موجود به عمل آورد. یطیمح ستیو مقررات ز یمدن تیاستناد به قانون مسئول

 نظریه تقصیر-3-1

 ه،ینظر نی. بر اساس ارود یبه شمار م یمدن تیدر حوزه مسئول اتینظر نیتر یا هیو پا نیتر یمیاز قد یکی ر،یتقص هینظر

عبارت  وجود داشته باشد. به تیرابطه عل زننده، انیشخص ز ریضرر واردشده و تقص انیم دیبا ،یمدن تیتحقق مسئول یبرا

 او در جبران خسارت است. تیتحقق مسئول یاشرط لازم بر ان،یفاعل ز ریاثبات تقص گر،ید

اگر  یعنیاند.  را مبنا قرار داده «ریبر تقص یمبتن تیمسئول»اصل  کایاز جمله فرانسه، آلمان و آمر یحقوق یها نظام شتریب

نظارت  ایپل فرسوده  ریدولت باشد )مانند عدم تعم تیریسوء مد ایاز ترک فعل  یناش یمکان عموم کیدر  یا حادثه

 Indian Towing Co. v. United" عنوان تحت یا پروندهدر  نه،نمو یدر مترو(، دولت مسئول است. برا یناکاف

States" (1955)مراقبت و  یمتحده اعلام کرد که دولت موظف است در ارائه خدمات عموم الاتیا ی، دادگاه عال

 کایآمر یپرونده، گارد ساحل نیدر ا .کار ببرد و در صورت قصور، مسئول خسارات وارده خواهد بود را به یکاف اطیاحت

شد. دادگاه  کش دکیشرکت  کی یبرا یامر منجر به خسارات نیکرده بود که ا یکوتاه ییایاز فانوس در یدر نگهدار

 "یمنحصراً دولت فیوظا" ییایاز فانوس در یمانند نگهدار ییها تیفعال نکهیا ی به بهانه تواند یحکم داد که دولت نم



 462-414 ص ،4444 تابستان ،4 شماره قضایی، علوم و حقوق مطالعات علمی فصلنامه 3

 

 دیتأک یرأ نیا مسئول شناخته شد.6خسارت فدرال یاواساس، دولت تحت قانون دع نیفرار کند. بر ا تیهستند، از مسئول

است و در  اطیخود با دقت و احت فیموظف به انجام وظا گر،ید یحقوق ای یقیکه دولت، مانند هر شخص حق کند یم

وابسته به آن  ینهادها ایکه دولت  یاصل در موارد نیمسئول جبران خسارات وارده خواهد بود. ا ،یانگار صورت سهل

 United States)) به خسارت شود، قابل اعمال است. منجر یکوتاه نیکنند و ا یکوتاه یدر اماکن عموم

Supreme Court, 1955 
مواجه  یجد ییها با چالش ،خطرناک یها طیمحو  یطیمح ستیدر حوادث ز ژهیو به ،نظریه تقصیرلازم به ذکر است، 

 یحت ایدشوار  اریمشخص، بس ریاثبات تقص ایبروز خسارت  یعامل اصل صیاز موارد، تشخ یاریاست؛ چرا که در بس

 ایها  ها، شرکت از دستگاه یا از عملکرد مجموعه یناش یکه آلودگ ی، در مواردبه عنوان مثالاست.  رممکنیغ

و  یفکر یها شهیدر ر ریتقص هینظر نباشد. ریپذ ممکن است امکان نیشخص مع ریبه تقص انیز مینهادهاست، انتساب مستق

 ییتنها در جا تیمسئول دگاه،ید نیبوده است. مطابق ا زین سایکل یاتیو اله یاخلاق یها آموزه ریخود، تحت تأث یخیتار

به  یوفادار ن،یبنابرا ؛کرده باشد یخوددار کرد، یکه وجدانش به آن حکم م یا فهیکه فرد از انجام وظ ردیگ یشکل م

استناد به  با .یو عمل یجبران یاست، نه صرفاً کارکرد یمدن تیمسئول انهیگرا جنبه اخلاق تیناظر بر تقو شتریب ه،ینظر نیا

قابل اثبات خواهد بود  یتنها در صورت ییرجا دیمسئول در حادثه بندر شه ینهادها ایدولت  یمدن تیمسئول ر،یتقص هینظر

 در صورت روشن اثبات کرد. واردشده را به یطیمح ستیز انیز رفتار مقصرانه نهاد مسئول و انیم تیکه بتوان رابطه عل

 اینهاد  یاز سو توأم با تقصیرترک فعل  ایاز فعل  یناش تخسارا نیاثبات شود که ا دیبا ر،یتقص هیحادثه، طبق نظر نیا

موقع و  به نظارتاز  مسئولان ایآ که پاسخ داده شود ها پرسشدر این راستا، بایستی به این  بوده است. یشخص خاص

مطابق با  حریق و انفجاراز  یریشگیو پ یمنیا یها رساختیز ایآ اند؟ فلت کردهو کانتینرها غ استاندارد مخازننگهداری 

صورت نگرفت که سازمان بنادر  یاز سو یدر زمان بحران، واکنش مناسب ایآ نشده بودند؟ زیتجه یالملل نیمقررات ب

 ت،یریو سوءمد یآشکار در کوتاه ری، و اثبات تقصتسؤالا نیصورت پاسخ مثبت به ا در خسارت شد؟ دیباعث تشد

مستند و  به طور ریتقص نیاگر ا اما، را محرز دانست یمتول ینهادها یمدن تیمسئول ر،یتقص هیبا اتکا به نظر توان یم

 ریعملکرد مشترک چند نهاد بدون تقص ای ،یعیمثال، در صورت وجود عوامل طب یبرا؛ مشخص قابل احراز نباشد

 هیمانند نظر نیگزیجا اتینظربایستی  ط،یشرا نی. در ادهد یخود را از دست م یعمل ییکارا ریتقص هی، نظرباشد مشخص

مورد استناد قرار  یستیز طیمح یها و جبران خسارت دگانید انیمؤثر از ز تیحما یمحض برا تیمسئول هینظر ایخطر 

 .ردیگ

 خطر نظریه-3-2

 یخسارات ناش که یزمان ژهیو به ابد،یتحقق  زین ریبدون اثبات تقص تواند یدولت م تی، مسئولی حقوقیها نظام از یدر برخ

فرانسه در  یها ، دادگاهمثالباشند. به عنوان  0« ربر خط یمبتن تیمسئول» یبر مبنا ای یخطرناک عموم یها تیاز فعال

( و یاماکن عموم کینزد ینظام ساتیبوده )مانند استفاده از مواد منفجره در تأس ناکدولت ذاتاً خطر تیکه فعال یموارد

 ,Bell, Boyron & Whittaker)  .اند رفتهیپذ ر،یبه اثبات تقص ازیدولت را بدون ن تیمنجر به خسارت شده، مسئول

 تیمسئول»عمدتاً بر اساس قواعد  یداده در اماکن عموم دولت در قبال حوادث رخ یمدن تیدر فرانسه، مسئول (2008
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و  یمنیا یاستانداردها تیموظف به رعا یعموم ینهادها ای. دولت شود یم میتنظ «یعموم یمدن تیمسئول»و  4« یادار

جبران  تیمسئول ،یتوجه یب ایوقوع خسارات به شهروندان هستند. در صورت قصور  زا یریجلوگ یمراقبت معقول برا

دولت است که در  «ریبدون تقص تیمسئول»حوزه،  نیاز اصول مهم در ا یکیدولت قابل اثبات است.  یخسارت برا

بدون  یخسارت حت راندولت ملزم به جب ،یدولت یها تیفعال یو خطرات ذات ینیب شیپ رقابلیموارد مانند حوادث غ یبرخ

را آغاز کند که  یتیکه فعال یحقوق ای یقیخطر، هر شخص حق هینظر هیبر پا (.(Jourdain, 2015شود یم ریاثبات تقص

ت در صور حتیرا  تیاز آن فعال یخسارات و حوادث ناش یتمام تیبا خطر همراه است، موظف است مسئول یطور ذات به

بلکه صرف انجام  ست،ین تیشرط تحقق مسئول ریاثبات تقص ه،ینظر نیدر ا گر،یعبارت د . بهردبگی عهده بر ،ریتقص فقدان

 تیدهنده آن فعال نهاد انجام ایمتوجه شخص  تیاست تا مسئول یشده، کاف بیمنجر به آس تیخطرناک که در نها یتیفعال

پرخطر  یتیکه از فعال یاصل استوار است که کس نی، بر ا«منتفع یتحمل خسارت از سو»اصل  رشیخطر با پذ هینظر باشد.

 نی. در ادیرا جبران نما گرانیو خسارات وارده به د ردیبپذ زینآن را  یمنف یامدهایپ دیبا کند، یم یاقتصاد یبردار بهره

 .هاست انیتر ز عادلانه عیبر توز یبلکه مبتن ست،یمقصر بودن فاعل استوار ن ای یاخلاق تیجبران خسارت بر مسئول دگاه،ید

طور مطلق بر عهده  خطرناک را به یها تیاز فعال یهمه حوادث ناش توان یمعتقدند که نم هینظر نیحال، منتقدان ا نیا با

 ؛باشد یریشگیپ رقابلیغ ای ریناپذ ینیب شیپ ،یاز عوامل خارج یکه خسارت ناش یدر موارد ژهیو گذاشت، به تیعامل فعال

ممکن است  تیانجام شده باشد، بار مسئول یو قانون یمنیا یاستانداردهاتمام  تیپرخطر با رعا تیاگر فعال ن،یهمچن

 در یو نفت ییایمیمواد ش با توجه به ییرجا دیشه اسکلهحادثه  نکهیتوجه به ا با جلوه کند. هیتوج رقابلینامتناسب و غ

، حمل شمار آورد. انبار اتاً خطرناک بهذ یها تیرا در زمره فعال ها تیفعال نیا توان یم ونقل و حمل یساز رهیذخ ساتیتأس

 دیشد یآلودگ ای ،یسوز خطر نشت، انفجار، آتش اب تاًیماه ع،یدر حجم وس ییایمیو ش ، اشتعال زایمواد نفت ییجا و جابه

مسئول  ینهادها یاز سو یمیمشخص و مستق ریحادثه نتوان تقص نیاگر در ا یحت ن،یبنابرا؛ همراه است یطیمح ستیز

نهادها مسئول  نیخطر، ا هیاثبات کرد، باز هم بر اساس نظر ینظارت ینهادها ایبردار  بهره یها مانند سازمان بنادر، شرکت

پرخطر بوده که در  یتیاز فعال یخسارات ناش نیو جامعه هستند؛ چراکه ا ستیز طیجبران خسارات واردشده به مح

به اثبات  یازینیی، رجا دیدر حادثه بندر شهدر این راستا، طبق این نظریه  ها قرار داشته است. آن تیچارچوب مسئول

و  یمنطق عدالت جبران باو پذیرش این نظریه  است دگانید انیو ز انیاز قربان تیمابر ح اصل، چرا که ستین ریتقص

 رقابلیغ ای یاز عوامل کاملاً خارج یحادثه ناش اگر ،اگر چه راستا است. هم ستیز طیمانند مح یع عمومفاز منا تیحما

 یبرا یمناسب یمبنا تواند یخطر م هینظر، اما باشد زیبرانگ ممکن است چالش تیمطلق مسئول رشیبوده باشد، پذ ینیب شیپ

 خساراتو  شده در بندر ذاتاً خطرناک هستند انجام یها تیفعال باشد؛ چراکه ییرجا دیدر حادثه بندر شه یمدن تیمسئول

بدون ورود  دهد یامکان م دگانید انیبه ز هینظر نیا ،یطیشرا نیچن در اند. شده جادیا یو اقتصاد یطیمح ستیگسترده ز

 .ندینما ییمسئول را ملزم به پاسخگو یدرخواست جبران خسارت کنند و دولت و نهادها ر،یاثبات تقص دهیچیبه بحث پ

 مسئولیت مدنی دولت نسبت به واقعه بندر شهید رجایی-4

شده،  یجان ای یاقتصاد ،یطیمح ستیکه منجر به خسارات گسترده ز ییرجا دیدر بندر شه یسوز آتش ایحادثه انفجار     

از  یو گمرک یمقررات بندر میو تنظ نظارتاز جمله اینکه  ،ردیگ یقرار م یتیاعمال حاکم ی در دسته یل متعددیبه دلا

 یها استیاعمال س ایها  محموله یاستانداردها، بررس یدر اجرا یمورد کوتاه نیاست و در ا یتیحاکم یها تیجمله فعال
                                                           
4
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در  هیو تخل یریخطرناک و نظارت بر بارگ یورود و خروج کالاها یمجوزها برا صدور. گردد یبه دولت بازم یمنیا

در بندر توسط  ییاجرا اتیاگر عمل یحت، یعنوان نهاد حاکم است، نه شرکت خصوص دولت به فیاز وظا یاسکله، بخش

سازمان بنادر و  بر عهده یو اعمال اقتدار دولت هیانجام شده باشد، نظارت عال یاپراتور بخش خصوص ای مانکاریپ

اعمال  ی در زمره دیرا با ییرجا دیحادثه بندر شه ل،یتحل نیتوجه به ا با است. یعنوان نهاد حکومت به یانوردیدر

 ماتیتصم ای یمنیا یاهمال در اعمال استانداردها ،یآن در قصور نظارت یاصل ی شهیر رایدولت دانست، ز یتیحاکم

ت در قبال اعمال یاز مسئول تیبا استناد به اصل مصون تواند یدولت نم ل،یدل نیاست. به هم یکلان دولت یتیریمد

وابسته به دولت انجام  یتجار یتوسط نهادها اتیاز عمل یحال، اگر بخش نیع درامتناع کند.  ییاز پاسخگو ،یتیحاکم

بودن نقش  یتیآن قائل شد؛ اما عنصر غالب و مؤثر، حاکم یبرا زین یگر یاز اعمال تصد یوجه توان یشده باشد، م

  حادثه است. نیدولت در ا

اعمال  ی دولت نه تنها در حوزه ران،یا یاسلام یدر نظام جمهور شده رفتهیپذ یو اصول حقوق یفقه یمبان یمبنا بر

 تیدولت از مسئول تیمعاف» یسنت ی هیداشته باشد. نظر یمدن تیمسئول تواند یم زین یتیبلکه در اعمال حاکم ،یگر یتصد

 یشکل گرفته، امروز با اشکالات متعدد یگر یو تصد یتیحاکم فیظاو نیب زیتما ی هیکه بر پا «یتیدر قبال اعمال حاکم

است که دولت از  یدر موارد دگانید انیماندن حقوق ز پاسخ یب ه،ینظر نیبه ا یاز انتقادات اساس یکیمواجه شده است. 

، «لاضرر»اصل احترام به حقوق اشخاص و اصل  مطابق شده است. بیخود مرتکب آس یدار و قدرت عموماقت گاهیجا

دولت به عنوان  ن،یبنابرا ؛اگر دولت باشد یضرر برساند، حت یگریحق ندارد به د کس چیه اند، نیادیبن یکه از قواعد فقه

)هوشمند فیروز  بماند. یباق تیمسئول یاعمال خود ب یامدهاینسبت به پ تواند ینم ،یمند از قدرت عموم نهاد بهره نیبالاتر

و نظارت کامل  تیریتحت مد یبندر راهبرد کیکه  ،ییرجا دیحادثه بندر شه در (424-422: 4033آبادی و دیگران، 

 ای میمستق ی جهینت ،یستیز طیو مح یجان ،یبوده، بروز انفجار و وارد آمدن خسارات ماد یتیحاکم یها دولت و سازمان

و نقل مواد خطرناک،  حملبر  یبوده است. هرگونه فقدان نظارت کاف یدولت یها و اهمال دستگاه ماتیتصم میرمستقیغ

تحت  یهمگ ن،یشیپ یعدم اقدام مؤثر پس از هشدارها ای ،یریو بارگ هیتخل یسکوها یمنیناکارآمد در کنترل ا تیریمد

 یعدالت ادار وانیقانون د گر،ید یسو از .رندیمورد بازخواست قرار گ دیو با رندیگ یقرار م یتیشمول اعمال حاکم

 یاقدامات ادار ی، صراحتاً به شهروندان اجازه داده است که در صورت ورود خسارت از سو44ماده  6( در بند 4036)

واستار جبران خسارت خ ،یدولت یاقدام نامشروع نهادها ایو پس از اثبات تخلف  یعدالت ادار وانیدولت، با مراجعه به د

 یها نادرست مانند بازداشت یدولت در قبال اعمال قضائ تیمسئول رشیبا پذ یقانون اساس 414اصل  نیچنهم؛ شوند

 ی توسعه ن،یبنابرا؛ را هموار ساخته است یتیدر اعمال ذاتاً حاکم یدولت حت یریپذ تیمسئول ریمس یروشن به ،یرقانونیغ

بلکه مطابق با  ،راستا است هم یو اخلاق یتنها با اصول فقه نه ،یتیاعمال حاکم ی طهیدولت به ح یمدن تیمسئول یمنطق

 ی جهیکه در نت ییرجا دیچون بندر شه یحوادث انیصورت، قربان نیا ری. در غباشد یم زین یحقوق عموم نیتحولات نو

که با  یجبران خسارت محروم خواهند ماند؛ امر نیادیاز حق بن اند، دهید بیآس یحکومت ینهادها ریتقص ای یناکارآمد

 آشکار دارد. رتیحقوق بشر مغا ی شده رفتهیو اصول پذ یعدالت، کرامت انسان
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با تمرکز بر ابعاد  ییرجا دیدر حادثه بندر شه ربط یذ یها سازمان تیمسئول یحقوق لیتحل-4-1

 یو گمرک یانسان ،یستیز طیمح

 طیبه مح یقیعم یها بیآس ،یو مال یافزون بر خسارات جان ،ییرجا دیگسترده در بندر شه یسوز انفجار و آتش حادثه

حادثه نشان  نیابعاد ا قیدق یبه همراه داشت. بررس زیحقوق بشر را ن حیاز نقض صر یقیوارد آورد و مصاد ستیز

سازمان  ،یانوردیسازمان بنادر و دراز جمله  یمتعدد یها ماناز آن، متوجه نهادها و ساز یناش یمدن تیکه مسئول دهد یم

ورود،  ندیهماهنگ و مکمل در فرآ فیوظا یموجب قانون، دارا نهادها به نی. اباشد یم رانیا یاسلام یگمرک جمهور

 نیدر ا یانسان نیادیبارز نقض حقوق بن قیجمله مصاد از .باشند یمبه کشور  یداتوار یکالاها صیو ترخ ینگهدار

و فاقد  یخارج یاز آنان تبعه کشورها یاریکه بس یناگوار کارگران شاغل در بندر بود؛ کارگران تیحادثه، وضع

 هیماعلا 66بودند. مطابق با ماده  یقانون یا مهیبا کارفرما و پوشش ب یرسم یپروانه اشتغال، قراردادها ،ییمدارک شناسا

 یکار طیاز شرا یحق برخوردار ت،یفارغ از تابع یفرد هر1کار یالملل نیسازمان ب نیادیاصول بن زیحقوق بشر و ن یجهان

 یها و نهادها اصول، سازمان نیا تیعدم رعا ، در این راستا،باشد یمرا را دا یقانون تیو حما یا بهداشت حرفه من،یا

  .سازد یگو م پاسخ ،یو نقض تعهدات حقوق بشر یمدن تیمسئول ثیمسئول را از ح

دارنده کالا  عنوان مرجع نگه به یانوردی، سازمان بنادر و در4034مصوب  یبر اساس بخش چهارم قانون امور گمرک    

 یقانون، کالاها نیا 60. مطابق ماده شود یبه کشور وارد م ایدر قیدارد که از طر ییدر قبال کالاها یمیمستق تیمسئول

انبارها ممکن  نیشوند. ا ینگهدار د،هستن رانیا یاسلام یهورگمرک جم ظارتکه تحت ن ییدر انبارها دیبا یواردات

 64طبق ماده  ن،یهمچن ؛مسئول همچون سازمان بنادر باشد یها با نهادها آن تیریبوده و مد رمسقفیغ ایاست مسقف 

سه ماه است که تنها در صورت وجود عذر موجه، تا دو  یگمرک یکالا در انبارها ینگهدار یقانون مزبور، مهلت قانون

و  یآور شده و طبق قانون به سازمان جمع« متروکه»صورت کالا مشمول عنوان  نیا ریاست؛ در غ دیقابل تمد گریماه د

 مختلف ورود یها هیرو ،یقانون امور گمرک 41تر آن است که در ماده  مهم نکته .شود یواگذار م یکیفروش اموال تمل

اند که بسته به نوع آن،  شده نییتع رهیو غ یورود موقت جهت پردازش، مرجوع ،یو خارج یداخل تیکالا شامل ترانز

و خطرناک،  زا آتش یاساس، در خصوص کالاها نی. بر همگردد یم یمتوجه مرجع خاص زیکالا ن ینگهدار تیمسئول

 یطیدر شرا ژهیو امر، به نیبه ا یتوجه یاست. ب محول گردیده یا ژهیو یمنیا ریبه گمرک و اتخاذ تداب یرسان اطلاع فهیوظ

مخاطرات  جادیکالاها اتخاذ شده بود، منجر به ا نیا ینگهدار یبرا راستانداردیغ ییها هیرو ها، میتحر لیدل که به

 ینگهدار یمکان تیسازمان بنادر، عدم توجه به موقع یجد یها از اهمال یکی ،یمنظر کارشناس از شد. یا گسترده

 یاستقرار کالاها وزند، یبندر از سمت غرب به شرق م هیغالب در ناح یبادها نکهیخطرناک بود. با توجه به ا یکالاها

است که  یدر حال موضوع نیها شد. ا ر بخشیو انتقال آن به سا قیحر عیموجب گسترش سر ها، انهیزا در غرب پا آتش

خسارات را به حداقل برساند.  زانیشده و م ایدر یآتش به سو تیبه هدامنجر  توانست یاستقرار کالا در سمت شرق م

 یتلقکالاهای خطرناک  یفاحش در نگهدار ریاست، بلکه مصداق تقص یمنیبه الزامات ا یتوجه یتنها ب امر نه نیا

 .شود یم

 جهیدر نت ایعمداً  ی(، هرگاه شخص4003مصوب  یمدن تیقانون مسئول 4)ماده  یمدن تیمنظر قواعد عام مسئول از   

 یعنوان متول وارد کند، مسئول جبران آن خواهد بود. در فرض حاضر، سازمان بنادر به یخسارت یگریبه د یاطیاحت یب
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خطرناک، مرتکب قصور و  یحمل و انبارش کالاها بهمربوط  یو فن یمنیگرفتن اصول ا دهیکالا، با ناد ینگهدار

سازمان  نیتوسط ا دیبا ،یو مال یجان ،یطیمح ستیاز حادثه، اعم از ز یخسارات ناش ن،یبنابرا ؛شده است یاطیاحت یب

 انیاشاره کرد که ب یقانون امور گمرک 462به ماده  دیبا زیرفته ن نیاز ب یارزش کالاها یابیخصوص ارز در جبران گردد.

در زمان برآورد  ن،یبنابرا ؛«گردد یم نییتع مهیونقل و ب حمل یها نهیهز د،یخر متیارزش کالا بر اساس ق: »دارد یم

حمل در نظر گرفته  نهیو هز یا مهیپوشش ب زانیکالا، م دیخر یارزش واقع یعنی یسه مؤلفه اصل یستیخسارات وارده، با

و نظارت  یمنیا نهیدر زم ییاجرا یها دستگاه نیب وبیآشکار از تعامل مع یا نمونه ییرجا دیحادثه بندر شه ،؛ بنابراینشود

مربوطه، به  یها و نهادها که سازمان یاست. در صورت یقانون یها تیبه الزامات حقوق بشر و مسئول یتوجه یب نیو همچن

وارده،  یها انیجبران کامل ز رو، نیبود. از ا یریشگیخسارات قابل پ نیا زا یاریبس کردند، یخود عمل م یقانون فیتکال

خطرناک، از  یکالاها یدر حوزه نگهدار ییو اجرا یقانون یو اصلاح ساختارها دگانید بیاز آس تیثیاعاده ح

 انکار است. رقابلیغ اتیضرور

بر  دیبا تأک ییرجا دیخطرناک در بندر شه ینامناسب کالاها یاز نگهدار یناش تیمسئول لیتحل-4-2

 یداخل نیو قوان یالملل نیمقررات ب

ها،  جان انسان یکه به هر نحو برا ییکالاها، 2یانوردیدر یالملل نیسازمان ب یشده از سو وضع یالملل نیاساس مقررات ب بر

. مقررات مذکور در قالب رندیگ یقرار م 1کخطرنا یکنند، در زمره کالاها جادیخطر ا ستیز طیمح ای یاموال عموم

ها در  جان انسان یمنیا یالملل نیب ونیکنوانس وستیعنوان پ اند که به شده نیتدو 3ییایخطرناک در یکالاها یالملل نیکد ب

، شامل شوند، یم میتقس یطبقه اصل 3خطرناک به  ی، کالاهامقررات این سازمانبا  مطابق. شوند یم یآور تلق الزام 3ایدر

و  یسم مواد ،یآل یدهایو پراکس دکنندهیاکس مواد قابل اشتعال، جامدات قابل اشتعال، عاتیما گازها،، منفجره مواد

که  کنند یم حیتصر یروشن مقررات به نیا. باشد یم مواد خطرناک متفرقه ریساو  خورنده مواد و،یواکتیراد مواد ،یعفون

 نصب علائم هشدار ،یکیزیف یگذار فاصله ه،یتهو دمان،یاصول خاص چ تیکالاها، رعا گونه نیا یحمل و نگهدار یبرا

 یشواهد حاک .است یهوشمند الزام ینرهایخودکار و کانت قیحر یاطفا یها ستمیس رینظ یمنیا زاتیاز تجه یریگ و بهره

کالاها  گریو بدون نصب علائم هشدار، در مجاورت د یمکان کیتفک تیخطرناک، بدون رعا یاز آن است که کالاها

 رهیذخ قیضدحر یها یژگیفاقد و ای یبا جنس چوب یینرهایکالاها در کانت نیاز ا یاریبس ن،یهمچن ؛اند شده ینگهدار

از  نینو یها ی، استفاده از فناورمقررات مذکورراستا، طبق  نیاند. در ا بوده یسوز آتش لیتسه بعاند که خود من شده

 44شده است هیزودهنگام خطرات توص ییشناسا یبرا نرهایدر کانت ییدما یو سنسورها ینظارت یجمله پهبادها

تحت  یگمرک یکالا در انبارها ینگهدار یبرا یمقررات زین 4034مصوب  یقانون امور گمرک ،یمنظر حقوق داخل از   

 یحفاظت و مراقبت از کالاها فهیقانون، وظ نیا 60کرده است. طبق ماده  ینیب شیپ یانوردینظارت سازمان بنادر و در

)قانون امور  باشد یکالا )از جمله سازمان بنادر( م ارندهعهده مرجع نگهد به ،یگمرک فیتکل نییتا زمان تع یواردات

سه ماه است و تنها  یگمرک یکالا در انبارها یمقرر داشته که حداکثر مدت نگهدار 64ماده  ن،یهمچن ؛(4034 ،یگمرک
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 تواند یممقررات،  نیاز ا یاست. تخط دیقابل تمد گریزمان حداکثر تا دو ماه د نیبا عذر موجه، ا ییدر موارد استثنا

زا بدون در نظر گرفتن جهت  آتش یحادثه مورد بحث، کالاها در .متروکه گردد کالای عنوان کالا به شدن یموجب تلق

 اند.  شده ینگهدار نرهایکانت ریوزش باد و در مجاورت سا

 یکه بدون مجوز قانون یکه هر شخص کند یم حیتصر 4003مصوب  یمدن تیقانون مسئول 4ماده  ،یمنظر حقوق از   

از  یناش تواند یم تیمسئول نیشود، مسئول جبران خسارت وارده است. ا یگریبه د یمعنو ای یموجب ورود ضرر ماد

 نیبا ترک فعل در تأم ،یواردات یکالاها یانباردار یعنوان متول به ،یانوردیدر وترک فعل باشد. سازمان بنادر  ایفعل 

و هشداردهنده نسبت به  یکیکتف یها هیو عدم اعمال رو یو نگهدار یریعدم نظارت بر نحوه بارگ ،یمنیا زاتیتجه

مذکور،  یها بر آن، مطابق با دستورالعمل افزون حادثه را فراهم کرده است. نیخطرناک، عملاً موجبات بروز ا یکالاها

 ایاعلام شوند و چنانچه صاحب کالا  یو گمرک یبا مشخصات کامل به مرجع بندر یستیخطرناک با یکالاها یتمام

محموله  تیها، از ماه و کنترل بارنامه یفن یبا بازرس دیامر امتناع کند، مرجع نگهدارنده با نیونقل از ا شرکت حمل

 نیهمچن؛ سازد یوارد م یمتول یها بر سازمان یمضاعف یحقوق تیمسئول زیمهم ن نیبه ا یتوجه یب. کند اصلح نانیاطم

شود و محل  تیکالاها رعا ریبا سا لومتریک 64 اندازه به یا حداقل فاصله دیزا با مواد آتش ینگهدار یبرا طبق مقررات

، در صورتی که این مقرره نیز باشد یاضطرار دهید آموزش یروهایخودکار و ن یاطفا ستمیمجهز به س زین ینگهدار

در دسترس  زین قیحر یاطفا هیاول زاتی، بلکه تجههبود ها رساختیز نیتنها فاقد ا نه ییرجا دیشه رعایت نشده بود؛ اسکله

 توان یم . در مجموعباشد یم ها رساختیزکمبود که نشانه آشکار  افتیروز ادامه  نیچند یبرا یسوز نبودند و آتش

 تیحادثه مسئول نیدر قبال وقوع ا ،یواردات یکالاها یعنوان مرجع نگهدار به یانوردیگرفت که سازمان بنادر و در جهینت

 یاستانداردها تیعدم رعا ،یمدرن نظارت یها یفناوراز  یریگ عدم بهره رانه،یشگیدارد. قصور در انجام اقدامات پ میمستق

 هیو جبران کل یمدن تیموجب تحقق مسئول ،یکاف یمنیا زاتیو نبود تجه خطرناک یکالاها ینگهدار یالملل نیب

 از حادثه شده است. یناش یطیمح ستیو ز یمال ،یخسارات جان

تحلیل مسئولیت مدنی در حادثه بندر شهید رجایی با تمرکز بر مسئولیت نسبت به اشخاص ثالث -4-3

 و مشتری کالا

های عمومی و  ویژه در مکان شده این است که در قبال اشخاص ثالث، به در حوزه مسئولیت مدنی، یکی از اصول پذیرفته

هستند، اصل بر مسئولیت بدون تقصیر است. به عبارت دیگر، فضاهایی که افراد عادی فاقد اطلاع و دسترسی تخصصی 

اند، مسئولیت  شود که خود از خطرات احتمالی یا شرایط موجود مطلع نبوده هنگامی که ضرر به افراد ثالث وارد می

از این قاعده ناشی از ضرورت حفاظت . قصور و تقصیر مستقیمی اثبات نشودمتوجه مالک یا متولی محل است، حتی اگر 

ما در مقابل، نسبت به مشتری یا صاحب کالا که کالا را در ت، اتامین عدالت در روابط اجتماعی اسحقوق افراد عادی و 

از سوی دیگر، در رابطه با . باشد بر عهده مشتری می عدم تقصیر محل دپو کرده، فرض بر وجود تقصیر است و بار اثبات

بلکه در  ،صورت کلی مبتنی بر تقصیر نیست آن است که مسئولیت دولت بههای دولتی مسئول، نکته مهم  دولت و دستگاه

موارد بسیاری مسئولیت مدنی دولت بر مبنای تسبیب است. به این معنا که دولت مسئول خسارات ناشی از اقدامات یا 

ورود ت و یت بین عمل دولهای خود است، حتی اگر خطای مستقیم اثبات نشود، مشروط به آنکه رابطه عل ترک فعل

بلکه جزو اصول  ،این قاعده، برخلاف تصور عام، ارتباطی به دولتی بودن یا نبودن شخص مسئول ندارد. ضرر محرز گردد

تر بیان شد، علاوه بر وجود رابطه علیت،  گونه که پیش در خصوص بندر شهید رجایی، همان .کلی مسئولیت مدنی است
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قانون مسئولیت مدنی اعمال حاکمیتی  44از قضات بر اساس ماده اگرچه برخی ح محرز است؛ عنصر تقصیر به وضو

دانند، اما نظریه غالب و مستند به فقه و قانون، عدم تفکیک مسئولیت مدنی  دولت را از شمول مسئولیت مدنی مستثنی می

حتی  در مواردی که خسارت ناشی از اعمال دولت است، بار مسئولیت ت.ت و اشخاص حقیقی و حقوقی دیگر اسدول

هرچند مامور  ،دارد تر از افراد خصوصی باشد؛ از جمله در قانون نحوه به کارگیری سلاح که مقرر می ممکن است سنگین

ها را انجام داده باشد، در صورت ورود خسارت، دولت مسئول جبران است )قانون نحوه به کارگیری  تمامی احتیاط

( تصریح کرده است که در صورت فوت یا جرح افراد در حین 4036(. همچنین قانون مجازات اسلامی )4011سلاح، 

  .اجرای قانون، دولت باید جبران خسارت نماید

علاوه بر این، در فضاهای پرخطر مانند بنادر و انبارهای نگهداری کالاهای خطرناک، نیاز به اثبات تقصیر در قالب سنتی 

ها مستلزم  ستقرار کالاهای خطرناک و مدیریت آنها در این مکانزیرا ا ست،رد و مسئولیت بدون تقصیر حاکم اوجود ندا

و خسارت وارده غیرقابل گیرانه است و رابطه علیت و تسبیب میان محل نگهداری  مراقبت ویژه و رعایت مقررات سخت

 . انکار است

 آثار مسئولیت مدنی دولت -5

دهنده تعادل  است و نشان دهیچیو پ یخیدولت در برابر خسارات وارده به افراد، تار تیلازم به ذکر است، موضوع مسئول

 یعنیبماند؛  یبدون جبران باق دینبا یخسارت چیاست که ه نیا یو حقوق شهروندان است. اصل کل تیقدرت حاکم نیب

جبران  تینهاد منتسب کرد، مسئول ایفرد  کی بار انیبه اقدام ز راوارد شود و بتوان آن  یبه شخص یرقانونیهرگاه ضرر غ

 یقیاز افراد حق یو چه ناش یجان ای یاعم از مال ، ها شامل همه انواع خسارت تیمسئول نیاست. ا انیآن بر عهده عامل ز

 انیکه در جر یتکه در قبال خسارا کند یقانون، دولت را موظف م تی. حاکمشود ی( میدولت ریغ ای ی)دولت یحقوق ای

به  تیوضع دیابتدا با ،یگر یدر حوزه تصد لازم به ذکر است، پاسخگو باشد. کند، یوارد م گرانیخود به د یها تیفعال

معمولاً بازگرداندن  ،یتی. در حوزه حاکمشود ینباشد، پرداخت غرامت انجام م ریپذ امکان نیحالت قبل بازگردد و اگر ا

در  یحفظ منافع عموم رایز شود، یاخت غرامت انجام مپرد صورتو جبران خسارت به  ستین ریپذ سابق امکان تیوضع

خود، با طرح  شیدایپ یها سال نیاسلام در همان نخست عتیشر (.101-143: 4444و همکاران،  یاست. )رستم تیاولو

عبارت که برگرفته از  نیکرد. ا یگذار هیرا پا یمدن تیمسئول رساختی، ز«الاسلام یلاضرر و لاضرار ف» نیادیاصل بن

. قاعده لاضرر از باشد یاسلام م یدر نظام حقوق انیهر گونه ضرر و ز ینف نیاسلام است، مب امبریمعروف پ ثیحد

کار رفته و بر اساس آن،  به ات،یاست که در ابواب مختلف فقه، از عبادات گرفته تا معاملات و د یاصول فقه نیمشهورتر

که در حقوق  شود یاستخراج م زین یگریقاعده، اصل د نیدل ا از .ستین رفتهیدر اسلام پذ یضرر گونه چیه تیمشروع

 یگریکه به د ینهاد ایاصل، هر فرد  نیا ی. بر مبناشود یم ادیمدرن از آن با عنوان اصل لزوم جبران خسارت  یمدن

الزام،  نای. بود خواهد آن جبران به مکلف ،یو چه معنو یترک فعل، چه ماد ای فعل صورت به چه ،وارد کند یخسارت

اگر  یحت گر،ید انی. به بشود یقائل نم یعموم ای یتابع حقوق خصوص ینهادها ای ،یو حقوق یقیاشخاص حق انیم یتفاوت

به  یاسلام عتیواقع، نگاه شر درت. اس یجبران باق به فیرخ داده باشد، تکل یعموم ای یدولت ینهادها یاز سو انیز

آمده و  میپنج بار در قرآن کر« مسئول». واژه شود یم دهیاست که در سراسر منابع آن د یریو فراگ قینگاه عم ت،یمسئول

کلکم راع و »معروف  ثیاکرم )ص( در حد امبرینمونه، پ یکار رفته است. برا به وفور به زین فقهی و احادیثدر متون 
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: 4443)دیلمی، د. یفرما یگوشزد م هر فرد نسبت به جامعه را ییو پاسخگو یاجتماع تیمسئول «تهیکلکم مسئول عن رع

  (034: 4444؛ شهید ثانی، 443: 4444؛ شعیری، 16: 4041، مجلسی، 434

در صورت ورود ضرر به  ،یمختلف اجتماع یها گر در عرصه مند و مداخله قدرت یبه عنوان نهاد زیمبنا، دولت ن نیبر ا

در پرتو نقش  ژهیو دولت، به یبرا یمدن تیمسئول رشیپذ .کند یشانه خال تیبار مسئول ریاز ز تواند یشهروندان، نم

شده است که  رفتهیاست. امروزه پذ ریناپذ اجتناب یامر کنند، یم فایا یاجتماع اتیمدرن در ح یها که دولت یا گسترده

 تیثیلطمه به ح رینظ یمعنو یها بیآس ایاشخاص  یاقتصاد یها تیاز توقف فعال یناش یخسارات ماد دیدولت با

که  یا هی. نظرشود یم یتلق میمستق یتیدولت در قبال اقدامات کارکنانش، مسئول تیمسئول .دیافراد را جبران نما یجتماعا

در  دگاهید نیاست. ا افتهی ینیدر مورد قضات نمود ع ژهیو به شود، یکارمند مسئول شناخته م یبر اساس آن، دولت به جا

اشتباه  ای ریهرگاه به سبب تقص»دارد:  یاست که مقرر م افتهیانعکاس  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 414اصل 

وارد شود، در صورت  یبه کس یمعنو ای یضرر ماد ،ینیحکم در مورد مع یدر اجرا ایدر حکم  ایدر موضوع  یقاض

 ،یمنظر فقه از .«کند یصورت، خسارت را دولت پرداخت م نیا ریضامن است و در غ یاسلام نیمقصر طبق مواز ر،یتقص

 یرفتار نیاتخاذ کند، چن یمیتصم ییبدون مشورت و برخلاف عرف قضا و لازم یبدون بررس یکه قاض یدر صورت

متوجه کارمند  تیکه مسئول یدر موارد یحت ن،یبنابرا (413 :4031 ان،ی)کاتوز ؛شود یمحسوب م یعمد ریمصداق تقص

از  تیچراکه اصل، حما شود؛ یجبران خسارت شناخته م هیمسئول اول المال تیب ندهیاست، دولت به عنوان نما یقاض ای

 .یاز اقتدار ادار لیدل یب تیو جبران ضرر وارد آمده است، نه حما دهید انیز

 جبران خسارت یها روش-5-1

که شامل مراجعه به  شود یانجام م یمختلف یرهایمس قیمعمولاً از طر یاز حوادث در اماکن عموم یجبران خسارات ناش

 یدولت یها صندوق ای یعموم تیمسئول یها مهیاستفاده از ب ،یو معنو یماد یها مطالبه خسارت یبرا یحقوق یها دادگاه

الزام  یو فرانسه برا رانیکشورها مانند ا یدر برخ یادار لتعدا وانیدخالت د نیخسارت و همچن یجهت پرداخت فور

کننده  ، دولت به عنوان اشغال44« اشخاص تیقانون مسئول»، در انگلستان، طبق مثالان به جبران ضرر است. به عنو دولت

بر عهده او قرار  یمدن تیقصور، مسئول ورتمسئول مراقبت معقول از جان و مال شهروندان است و در ص یاماکن عموم

و  قیدق یو جبران خسارت واردشده به اشخاص، موضوع یابیارز ران،یا یدر نظام حقوق (Giliker, 2010)رد.یگ یم

 یابیارز یرا برا وهیپنج ش یرانیگذار ا شده است. قانون ینیب شیمتعدد پ نیاست که در قوان یابعاد مختلف حقوق یدارا

 متیق ،یتوافق متی: قتمشخص کرده اس دهید بیآس ایمورد تملک  یها ییاملاک و دارا یبها نییخسارت و تع

 انیتعهد فاعل ز یمنزله اجرا به ،یمدن تیخسارت در مسئول جبران .یا منطقه متیعادله و ق متیروز، ق متیق ،یکارشناس

از ورود ضرر  شیبه حالت پ دهید انیز تیآن اعاده وضع یهدف اصل ،یو فقه اسلام رانیو در حقوق ا رود یبه شمار م

کامل  دیبا تصراحتاً مقرر کرده است که جبران خسار یمدن تیقانون مسئول 6گذار در ماده  قانون ل،یدل نیاست. به هم

در صدور حکم جبران،  دیبا زین یقرار دهد. قاض بار انیمشابه قبل از فعل ز تیرا تا حد ممکن در وضع دهید انیبوده و ز

صادر شود معادل  قیحکم به جبران از طر دیممکن نباشد، با ینیکه جبران ع یهدف را مدنظر قرار دهد. در صورت نیا

  .(3-01 :4033 ،یآباد ی)حاج
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واردشده به  یجبران، آثار منف نیا نکهینخست ا ؛است تیجبران خسارت از دو منظر حائز اهم اصللازم به ذکر است، 

 دهید انیاز امکان سوءاستفاده ز نکهیدوم ا گرداند؛ یسابق بازم تیکرده و او را به وضع لیرا زا دهید انیز ییدارا

دو  ران،یحقوق ا در. دهد شیخود را افزا ییدارا ت،ینتواند با توسل به قواعد مسئول یکه و یا گونه به کند، یم یریجلوگ

ها و  شاخه یها دارا روش نیاز ا کیشده است. هر  رفتهیجبران خسارت پذ یبرا یو جبران بدل ینیجبران ع روش عمده

در  ابد،ی یاصل آن تحقق م میترم ایسابق  تیکه در قالب بازگرداندن مال به وضع ینیهستند. جبران ع یخاص یکاربردها

 ینیموارد، اگر امکان اعاده وجود داشته باشد، جبران ع نیاموال، مصداق دارد. در ا بیتخر ای تیمانند سلب مالک ییجا

آن را  دیرا خراب کند، با یکس یبنا ایخانه  یاگر کس»آمده است:  یقانون مدن 063مثال، در ماده  ؛ به عنواندارد حیترج

مثل( انجام  ای)وجه نقد  یصورت پرداخت معادل مال که معمولاً به یجبران بدل گر،ید یسو از «دیصورت اول بنا نما به

 یمختلف، از جمله نظام حقوق یحقوق یها جبران خسارت در نظام وهیش نیتر حال مهم نیو در ع نیتر جیرا شود، یم

در  ژهیو آن جبران کند، به عادلم قیموظف است خسارت وارده را از طر انیروش، فاعل ز نیاست. بر اساس ا رانیا

است  نیا حائز اهمیت نکته (23: 4033خز علی، ) .بیتسب ایمانند موارد اتلاف  ست،یممکن ن ینیکه جبران ع یموارد

را انتخاب  یکیبه دلخواه  دهید انیز ای انیتا فاعل ز رندیگ یقرار نم گریکدیجبران خسارت در عرض  وهیدو ش نیکه ا

 تیقانون مسئول 0. مطابق ماده شود یم نییدعوا توسط دادگاه تع طیکند؛ بلکه تقدم و تأخر آنها بر اساس مصلحت و شرا

حقوق  راستادر این  (33-33: 4031. )بابایی، ندیجبران آن برگز یبا نوع ضرر را برا تناسبراهکار م دیدادگاه با ،یمدن

داشته و  دیجبران تأک وهیضرر و ش نیجبران خسارت، به اصل تناسب ب یها روش یتمام ییو شناسا رشیضمن پذ رانیا

راهکار را اتخاذ  نیتر مناسب ده،ید انیز نیشیپ تیکه با هدف تحقق عدالت و بازگرداندن وضع داند یرا مکلف م یقاض

دولت  یبوده و در صورت ورود خسارت از سو یقیاشخاص حق تیمسئول هیپا هم نهیزم نیدر ا زیدولت ن تیکند. مسئول

 . است ریپذ امکان یعدالت ادار وانید ای ییمراجع قضا قیمأموران آن، جبران خسارت از طر ای

 جبران خسارت مادی-5-1-1

 ییبر دارا میرمستقیغ ای میصورت مستق به پول دارند و به میتقو تیهستند که قابل ییها انیآن دسته از ز ،یخسارات ماد

 رو، نیمربوط شود و از ا یمنافع اقتصاد ای یحقوق مال ،یماد یایبه اش تواند ینوع خسارت م نی. اگذارند یافراد اثر م

 یدر موارد ،یخسارت ماد جبران قابل جبران است. نیشیپ تیوضع زگرداندنبا ایپرداخت مبلغ مشخص  قیمعمولاً از طر

. ردیگ یصورت م «ینیجبران ع»ممکن باشد، در قالب  بار انیاز وقوع فعل ز شیپ تیمال به وضع نیکه بازگرداندن ع

به  ناًیمال مغصوب را ع دیغاصب با» ،یقانون مدن 044مال در موارد غصب است. مطابق ماده  نینمونه روشن آن، رد ع

به مالک بازگردد.  دیخود مال با ،یکیزیبدان معناست که در صورت وجود امکان ف موضوع نیا؛ ...«دیصاحب آن رد نما

تفاوت  ای دینما میآن را ترم دیبا ای انیعامل ز قانون مدنی، 063شده باشد، بر اساس ماده  وبیمع ایچنانچه مال ناقص 

، جبران 004ماده  ابقشود، مط یوارده در حکم تلف تلق بیکه ع یرا پرداخت کند. در صورت وبیمال سالم و مع متیق

که منجر به  ییرجا دیراستا، حادثه انفجار در بندر شه نیا در (.11 : 4034 ،ییمعادل مال انجام شود )صفا قیاز طر دیبا

، اماکن عمومی و ونقل حمل لیو وسا یو صادرات یواردات یکالاها ،یبندر ساتیگسترده به تأس یها بیوارد آمدن آس

اموال  بیشامل تخر ،یماهو ثیخسارات، از ح نیاست. ا یاز وقوع خسارات ماد یشد، نمونه بارز اموال شخصی افراد

از  یاز دست رفتن منافع ناش زیو ن یبندر آلات نیخودروها، ماش نرها،یکانت یدگید بیآس ای ینابود ،یو خصوص یعموم

 جبران دارد. تیقابل ران،یا یموارد، مطابق اصول حقوق مدن نیاز ا کیصادرات کالاهاست. هر  ای صیدر ترخ ریتأخ
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ارزش  دیآن وجود نداشته باشد، با نیرفته باشد و امکان بازگرداندن ع نیدر اثر انفجار از ب یخاص یمثال، اگر کالا یبرا

قابل  یول ،دباشن دهید بیونقل آس حمل لیآن در زمان تلف محاسبه و به صاحب کالا پرداخت شود. چنانچه وسا یمال

که  یدر موارد ن،یهمچن ؛را بپردازد ریمعادل تعم نهیهز ایاقدام کند  ها آن ینسبت به بازساز دیبا انیباشند، عامل ز ریتعم

 توان یاند، م وکار از کسب سود مشروع بازمانده اند و صاحبان کسب انفجار متوقف شده لیبه دل یاقتصاد یها تیفعال

 ،یدر جبران خسارات ماد یاصل کلدر این راستا،  مطالبه غرامت کرد.« منفعت تیتفو»از  یتحت عنوان خسارت ناش

پرداخت  لهیوس خواه به ن،یبازگرداندن ع قیخود است؛ خواه از طر نیشیپ گاهیدر جا دهیاندیز تیاستقرار مجدد وضع

 قائل شد: کیدو دسته اموال تفک انیم دیبا زیدر باب برآورد خسارت نن. آ یالیمعادل ر

حمل و نقل قرار دارند، خسارت آنها بر اساس مقررات موجود  یو قراردادها مهیکه تحت پوشش ب یتجار یکالاها   

اما در خصوص  ست،یجداگانه ن یکارشناس ازمندیامر ن نیا شود؛ یبارنامه( محاسبه و پرداخت م ه،یکرا نامه، مهی)شامل ب

مقرر گردیده خسارت لازم است.  زانیم نییتع یبرا قیدق یاسالث، کارشناشخاص ث ایاموال  ریخسارات وارده به سا

بدون  ییپرونده قضا لیتشک مه،یو در صورت فقدان ب ندیخود مراجعه نما گر مهیابتدا به ب دیبدنه با مهیب یافراد دارااست، 

 یراستا، با توجه به اصول کل نیشود. در ا لیتا روند جبران خسارت تسه ردیگ یالزام به طرح دادخواست، صورت م

سازمان بنادر و دولت  تیدر برابر اشخاص ثالث، مسئول ،ییرجا دیموضوعه، در حادثه بندر شه نیو قوان یمدن تیمسئول

 دیبا یوجود دارد و مشتر ریفرض بر تقص به نظر می رسد، کالا، انیاست. در برابر مشتر ریبه اثبات تقص ازیبدون ن

 تر نیآن سنگ تیبار مسئول یاست و در موارد بیدولت بر اساس قاعده تسب تی.  مسئولکندا اثبات بودن خود ر ریتقص یب

و حمل و نقل انجام  مهیطبق مقررات ب یتجار یراستا، برآورد خسارت در کالاها نیاست. در ا یاز اشخاص عاد

 .اردمستقل ضرورت د یاموال و اشخاص ثالث کارشناس ریبرآورد خسارات به سا یاما برا شود، یم

 جبران خسارت ناشی از صدمات بدنی -5-1-2

خسارات  یها را به دو دسته کل آن توان یکه م شوند یاز خسارات م یهمواره موجب بروز انواع مختلف یصدمات جان

و نحوه  ها یژگیو ت،یماه ثیدو دسته از خسارت، از ح نیکرد. ا می( تقسیرمالی)غ ی( و خسارات معنوی)اقتصاد یماد

 یخسارات معنو سو، کی در .رندیقرار گ یمستقل مورد بررس ورتص به دیبا نیدارند و بنابرا ینیادیبن یها جبران، تفاوت

روزمره،  یها تیاز فعال تیمحروم ،یاختلالات روح ،یو روان یقرار دارد که شامل درد و رنج جسم یاز صدمه بدن یناش

سنجش با  رقابلیمعمولاً غ ها انیز لیقب نیو ورزش است. ا حیدر تفر تیمحدود ای ،یظاهر ییبایاز دست دادن ز

 یها از نظام یاریدر بس ل،یدل نیکرد. به هم نیگزیجا یبا مبلغ یطور واقع ها را به آن توان یهستند و نم یمال یارهایمع

 ی جنبه شتریب یتحت عنوان جبران خسارت معنو یاند، پرداخت مبلغ شناخته تینوع خسارات را به رسم نیکه ا یحقوق

آمده است  یحقوق یها لیتحل یدر برخ ال،مث ی. براانیز ینیدارد تا جبران ع دهید بیآس یبرا یروان امیو الت یبخش یتسل

و  یخسارات ماد گر،ید یسو در. شود یم یمصدوم تلق« خاطر یتشف» ی منزله به شتریب یکه پرداخت خسارت معنو

نوع خسارات  نیهستند. ا یو برآورد مال یابیو قابل ارز ندیآ یوجود م به یجسم یها بیآس یقرار دارند که در پ یاقتصاد

 نیهمچن دائم، ایموقت  یازکارافتادگ ،یناتوان ای یماریاز دست رفتن درآمد در دوران ب ،یدرمان و بستر یها نهیشامل هز

هستند که باعث  ینیگزیو جا یریگ قابل اندازه یها انیز جنس زخسارات ا نیاست. ا یمراقبت و پرستار یها نهیهز

در این راستا،  .گردند یپرداخت وجه نقد جبران م قیو معمولاً از طر شوند یم دهید بیفرد آس یها ییکاهش دارا

 ک،یهر  یاند و برا قائل شده کیدو نوع خسارت تفک نیا انیم ،یمدن تیدر حوزه مسئول ژهیو به ،یحقوق یها نظام
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 ت،ینوع مسئول نییدر تع یاساس ینقش ز،یتما نیاند. ا کرده ینیب شیو جبران پ یابیارز یرا برا یها و قواعد خاص روش

)بابایی،  .ردیبه دقت مورد توجه قرار گ ییتوسط مراجع قضا دیخسارت قابل پرداخت دارد و با زانیو م شکل جبران

 رمجموعهیعموماً در ز رانیدر حقوق ا شود، یشناخته م یخسارات جانعنوان  چه به آنلازم به ذکر است، ( 44-6: 4033

نقص عضو،  ،یصدمات بدن ،یجسمان یها بینوع خسارات شامل آس نی. اردیگ یقرار م یبدن ای یخسارات ماد

 نیا یاست. تمام نیتدف یها نهیو هز هیبه مرگ، د یو در موارد منته یدرمان یها نهیدائم، هز ایموقت  یازکارافتادگ

 دیحال، با نیا با  .رندیگ یم یجا یرو در دسته خسارات ماد نیبه پول هستند و از ا میقابل تقو ،یموارد، از نظر حقوق

 ،یبلکه گاه ممکن است به رنج روان شود، یمحدود نم یتنها به خسارات مال یاز صدمات بدن یتوجه داشت که آثار ناش

به  زین یصحبت از خسارات معنو ،یطیشرا نیمنجر گردد. در چن زیاد نافر تیو شخص تیثیلطمه به ح ایترس، اضطراب 

مواجه است، اما در موارد خاص،  ییها تیبا محدود رانیا یدر نظام حقوق یوگرچه جبران خسارت معنا. دیآ یم انیم

 فراهم است. ییقضا یرأ ای یباشد، امکان مطالبه آن بر اساس نصوص قانون دیشد یتیثیح ای یکه لطمه روان یزمان ژهیو به

 یو بدن یعمدتاً در زمره خسارات ماد ،یحقوق لیدر تحل ،ییرجا دیاز حادثه بندر شه یناش یخسارات جان جه،ینت در

و  ینوع خسارات مستلزم بررس نیجبران ا رو، نیاز اباشند.  زین یاما ممکن است همراه با آثار معنو رند،یگ یقرار م

 نیا رند؛یگ یقرار م یمعنو ای یرمادیبخش نخست، خسارات غ در است. انیدو دسته از آثار ز نیا انیم قیدق کیتفک

و  ،یحیو تفر یاجتماع یها تیاز فعال تیمحروم ،یظاهر ییبایبه ز بیاز حادثه، آس یخسارات شامل درد و رنج ناش

 ستندین یمال قیدق یریگ قابل اندازهنوع خسارات  نیاست. ا یدائم ایموقت  یجسم یحاصل از ناتوان یروح یها یناراحت

دارد تا جبران  دهید انیز یبرا یروان امیالت ای« خاطر یتشف» ی جنبه شتریها ب مختلف، جبران آن یحقوق یها و در نظام

 یمال یتیکاملاً ماه یاز صدمات جان یناش یاقتصاد ای یمقابل، خسارات ماد در آن. یخسارت به مفهوم اقتصاد یواقع

دائم، کاهش توان کسب  ایموقت  یاز کارافتادگ ،یتوانبخش یها نهیدرمان، هز یها نهیخسارات شامل هز نیدارند. ا

با پول  ینیگزیقابل برآورد و جا یخسارات نی. چنشود یم دهید انیاز فرد ز یو مخارج مربوط به مراقبت و پرستار درآمد

)همانند  رانیا ینظام حقوق ن،یبنابرا؛ شوند یغرامت در نظر گرفته م نییتع یعنوان مبنا به ییقضا یها هیهستند و در رو

خسارت را  یو روان یمکلف است که هر دو بعد اقتصاد ،ی( در مواجهه با صدمات جانگرید یحقوق یها از نظام یاریبس

چنانچه افراد دچار  ،ییرجا دیبندر شهحادثه مانند  یها اتخاذ کند. در موارد جبران آن یبرا یریبشناسد و تداب تیبه رسم

 یبرا یمبلغ زیو ن یدرمان، پرداخت خسارت از کارافتادگ یها نهیهز نینسبت به تأم دیشوند، مسئول جبران با یجان دمهص

 .ابدیتحقق  انیخاطر اقدام کند تا اصل جبران کامل ز یتسل

 یجبران خسارت معنو-5-1-3

از آن در  یمشخص و جامع فیدارد، اما تعر یا کاربرد گسترده رانیاست که در حقوق ا یاصطلاح یمعنو خسارت

به صدمات وارده بر  ،یمدن تیقانون مسئول 44و ماده  3مانند ماده  نیاز قوان یحال، برخ نیوجود ندارد. با ا نیقوان

خسارات  یفریک یدادرس نییقانون آ 44ماده  4تبصره  نیهمچن ؛اند افراد اشاره کرده یاجتماع تیاعتبار و موقع ت،یثیح

و  ستیمحدود به لطمه به آبرو ن یمعنو خسارات. کند یم فیتعر یصدمات روح ایاعتبار  ت،یثیرا شامل کسر ح یمعنو

 ترساندن، اهانت به مقدسات د،یفرزندان، تهد یآزردگ ن،یزوج یتوجه یاز ب یناش یمانند صدمات عاطف یشامل موارد

 ران،یا ی(. در نظام حقوق603 : 4034مقدم،  ی)صادق شود یمثل شکنجه و ضرب و جرح م یجسمان یها بیآس نیو همچن

 نیتر جیاجرا، را تیسهولت و قابل لیکه به دل ردیگ یپرداخت وجه نقد صورت م قیعمدتاً از طر یمعنو رتجبران خسا



 19 ییرجا دیبه واقعه بندر شه ینگاه با یدولت نسبت به وقوع حوادث در اماکن عموم یمدن تیمسئول یواکاو

 

 

به جبران  توانند یم زیمت نو رفع مزاح تیانتشار حکم محکوم ،یمانند عذرخواه یروش است. علاوه بر آن، اقدامات

را  دهیاندیز نیشیپ تیوضع تواند یمعمولاً نم ،یبرخلاف خسارت ماد ،یخسارت معنو جبران. خسارت کمک کنند

 تیبر اساس قاعده مسئول ن،یهمچن ؛است یآت یاز ضررها یریشگیطور کامل بازگرداند، اما هدف آن کاهش آلام و پ به

 د.خسارت وارده را جبران کن دیوارد کند، با یضرر یرعمدیغ ای یصورت عمد دولت به ایهرگاه شخص  ،یمدن

گسترده، موجب  یعلاوه بر خسارات ماد ،ییرجا دیدر بندر شه یسوز انفجار و آتش حادثه (.420: 4444 ان،ی)کاتوز

این حادثه، شامل کارکنان  ریافراد درگ یو آرامش روان تیثیبه ح بیشده است. آس زین یفراوان یخسارات معنو لیتحم

جمله آثار  از .دیآ یممهم به شمار  ی، از جمله خسارات معنوآن شهروندان اطراف یآنان و حت یها خانواده منطقه،

از تکرار حوادث مشابه اشاره کرد که ممکن است  دیشد یبه استرس، اضطراب، ترس و نگران توان یحادثه م نیا یمعنو

بندر،  رانیکارکنان و مد یا و حرفه یلطمه به اعتبار اجتماع ن،یهمچن؛ بلندمدت شود یانو رو یباعث بروز صدمات روح

علاوه بر جبران  ن،یبنابرا؛ شود یمحسوب م یخسارات معنو قیمصاد گرید ازدر حادثه،  یاحتمال تیاز مسئول یناش

و اتخاذ  دگانیاندیز یکاهش آلام روح یمتناسب برا یدولت و مسئولان موظف به پرداخت غرامت مال ،یخسارات ماد

 هیانتشار اطلاع ن،یهمچن ؛شود یریو از تکرار حادثه جلوگ یابیباز یهستند تا اعتماد عموم رانهیشگیو پ ینیاقدامات تأم

است که  یاز جمله اقدامات و پیش بینی سازوکارهایی جهت تکرار وقوع این حوادث یاقتصاد تیرفع موانع فعال ،یرسم

 .باشد یاز جبران خسارات معنو یبخش تواند یم

 النفع جبران خسارت عدم-5-1-4

فوت  نیرفتن مال و همچن نیجبران خسارت شامل از ب م،یقد یمدن یدادرس نییقانون آ 163ماده  یانیمطابق با قسمت پا

 یقطعاً منفعت کرد، یکه اگر متعهد به تعهد خود عمل م فهومم نی. به اشد یحاصل م دیتعهد با یاست که از اجرا یمنفعت

قابل مطالبه  یمثابه خسارت به زیالنفع ن از عدم یرو، ضرر ناش نیا از. تکه اکنون از دست رفته اس دیرس یم دهید انیبه ز

اگر مال  نیهمچن ؛بازگردانده شود یبه مالک اصل دیباشد، با یگریشخص د ایدولت  اریاست. اگر مال به ناحق در اخت

صورت،  نیا ریغ دربازگردد.  هیبرطرف و مال به حالت اول بیآن ع دیشده باشد، در صورت امکان با بیع ایدچار نقص 

بر  علاوه  ؛ردیبه مالک پرداخت شود تا از نظر عرف جبران خسارت صورت گ دیبا وبیمال سالم و مع نیب متیتفاوت ق

ممکن نباشد، مالک  یبه طور عرف بیاگر رفع ع یحت ل،یدارد، مانند سپر اتومب یجنبه مثل وبیکه مال مع یدر موارد ن،یا

 ییرجا دیدر بندر شه یسوز انفجار و آتش حادثه (12-13 :4031 ،یی)بابا. مطالبه مثل آن مال را خواهد داشت اریاخت

توقف علاوه بر خسارات  نیشده است. ادر این منطقه  یو تجار یاقتصاد یها تیموجب توقف و اختلال گسترده در فعال

صادرات و واردات و خدمات مرتبط شده است.  ،یاقتصاد یها تیاز فعال یرفتن منافع ناش نیمنجر به از ب م،یمستق یماد

است که در  یاقتصاد یها از فقدان درآمد و فرصت یناش شود، یم اطلاقالنفع  که به آن خسارت عدم تنوع خسار نیا

حق  دگانیاندیز ،یعلاوه بر جبران خسارات ماد ن،یبنابرا؛ شد یم نفعانیذ بیبندر، نص یعاد تیصورت استمرار فعال

 شیکاهش درآمد، افزا ها، تیاز توقف فعال یخسارات ناش ،یالنفع را دارند. به عبارت از عدم یمطالبه جبران خسارت ناش

در  نیمچنه ؛جبران شود یصورت مال به دیبا یو اقتصاد یتعهدات تجار یدر اجرا ریاز تأخ یناش یها انیو ز ها نهیهز

فراهم گردد و در  یو بازساز میامکان ترم دی، باشهید رجایی بندر زاتیدر اموال و تجه بیآس ایصورت بروز نقص 

 .به مالکان پرداخت شود دهید بیصورت عدم امکان، تفاوت ارزش اموال سالم و آس
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 مسئولیت مدنی دولت یها چالشراهکارهای حل  -5-2

 یا ژهیو گاهیحاکم بر جبران خسارت، جا یاصول حقوق ،ییرجا دیدر بندر شه یسوز همچون انفجار و آتش یا حادثهدر 

از جمله صاحبان کالا،  نفعان، یها و تنوع ذ خسارت یدولت دارند. با توجه به حجم بالا یمدن تیدر ساختار مسئول

 تیدر احراز مسئول یا کننده نییمنشأ خسارت، نقش تع قیقد یابیارز ،ذی ربط یها سازمانسایر ونقل و  حمل یها شرکت

موارد، در گام نخست مستلزم  گونه نیجبران خسارت در ا همان طور که بیان گردید، .کند یم فایجبران ا وهیش نییو تع

آن  زانیو...( و سپس برآورد م ساتیبه تأس بیرفتن کالا، آس نیاز ب م،یرمستقیغ م،یمستق ،ینوع ضرر )ماد قیدق ییشناسا

امکان اعاده وضع به حالت قبل وجود داشته باشد، جبران  انچهاست. چن یدادگستر یرسم یکارشناس أتیتوسط ه

 ایعادله روز  متیپرداخت ق قیاز طر یصورت، جبران بدل نیا ریقرار دارد؛ در غ تیدر اولو ینیخسارت به صورت ع

در فقه  شده رفتهیو اصول پذ یمدن تیقانون مسئول 6مطابق با ماده  کردیرو نیهد شد. ااعمال خوا رفته، نیمثل مال از ب

  .داند یاز ورود ضرر م شیپ تیبه وضع دهید انیاز جبران را بازگرداندن ز یاست که هدف اصل یاسلام

 از حوادث  یریشگیدولت در پ تیمسئول-5-2-1

موجب افزایش دامنه خسارات گردد، در این راستا، هر چه بر  تواند یمترک فعل دولت در پیشگیری از وقوع حوادث 

جنبه بازدارندگی و پیشگیرانه مسئولیت مدنی دولت تأکید شود، بروز خسارات ناشی از این حوادث به حداقل خواهد 

 فیاز جمله وظا یعموم تیحفظ سلامت و امن ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس 44و  63اساس اصل  بررسید. 

و مقابله با  یآمادگ ،یریشگی(، پ4031بحران کشور )مصوب  تیریقانون مد 4طبق ماده  ن،یهمچن ؛دولت است یتیحاکم

وقوع  ن،یرابناب (4-41: 4444؛ )امیدی و دیگران، شود یمحسوب م ییاجرا یدولت و نهادها یاصل فیها از وظا بحران

دولت در عدم  تیدانست، بلکه مسئول یاز عوامل فن یصرفاً ناش توان یرا نم ییرجا دیمانند انفجار در بندر شه یحوادث

موجب  به رانیدولت ا ،یداخل نیکنار قوان در شود. یبررس دیبا زین رانهیشگیمؤثر پ یو فقدان سازوکارها ینیب شیپ

 ییایونقل در و حمل را در بنادر یالملل نیب یمنیا یموظف است استانداردهانیز  یانوردیدر یالملل نیدر سازمان ب تیعضو

، نظارت بر ایجان افراد در در یمنیا یالملل نیب ونیبر اساس کنوانس و همان طور که بیان گردید، کند ییو اجرا تیرعا

 فهیوظ نیدر ا یها است. کوتاه دولت ضیتفو رقابلیغ فیمواد خطرناک در بنادر از جمله وظا ییجا و جابه یساز رهیذخ

مأموران آن در انجام  ایدولت، هرگاه دولت  یمدن تیمنظر مسئول از شود. ریناپذ منجر به وقوع خسارات جبران تواند یم

 ریتقص نیشوند و ا ریمرتکب تقص ،یمنیا یصدور مجوزها ای ییایمیمواد ش یخود، مانند نظارت بر انبارها یقانون فیوظا

 گر،ید عبارت هستند. به همکلف به جبران خسارات وارد یمدن تیقانون مسئول 44منجر به ورود خسارت شود، طبق ماده 

 یمبنا تواند یاست و م ریبحران، واجد وصف تقص تیریدر مد یناتوان ایهشدار،  ستمیقصور در نظارت، فقدان س

 :گردد یمبه شرح ذیل پیشنهاد  رانهیشگیپ یراهکارهادر این راستا،  .ردیقرار گ یفریک یحت ای یمدن تیولئمس

بحران،  تیریقانون مد 2ماده  یمقررات مکمل برا بیو هشدار مواد خطرناک: با تصو یابیرد یسامانه مل جادیا (4

 یانداز پرخطر در بنادر راه یها بر محموله یو نظارت آن یریثبت، رهگ یبرا یکیالکترون یا سامانه دیدولت با

 کند.

ونقل و  حمل یمنیا نامه نییآ 1طبق تبصره ماده  :یو بندر یصنعت یها شرکت تیفعال یمجوزها یبه بازنگر الزام (6

 طرف یب ینهادها یاز سو یا دورهصورت  به دیبا دخیل در این موضوع یها مواد خطرناک، شرکت یانباردار
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 نیا اتتخلف یبرا یتر رانهیگ سخت یضمانت اجرا دیدولت با همچنین رند؛یقرار گ یمنیا یمورد بازرس

 کند. ینیب شیها پ بخش

قانون برنامه ششم  60: بر اساس ماده یمنیا زاتیمانور و تجه انجام آموزش، یبرا یبودجه اختصاص ینیب شیپ (0

دهد.  صیها تخص و توان مقابله با بحران یآور تاب شیاز اعتبارات را به افزا یتوسعه، دولت مکلف است بخش

هشدار،  یبنادر به حسگرها عیسر زیتجهدر بنادر و  یواقع یانجام مانورها روها،یآموزش ن یراستا، ارتقا نیدر ا

 است. یضرور

نظام در حوزه  یکل یها استی: مطابق سیاتیح یها رساختیدر ز رعاملیدستورالعمل شفاف پدافند غ نیتدو (4

 منیا یرهایمس ع،یواکنش سر یبرنامه اضطرار یدارا دیبا یاتیح رساختیعنوان ز بنادر به رعامل،یپدافند غ

 باشند. سکیر یبند و سطح هیتخل

کنترل و نظارت مستمر، بخش  ،یریشگیبلکه پ شود، یدولت تنها به واکنش پس از حادثه محدود نم تیولئمس ،نتیجه در

در  یبازنگر یبرا یجد یزنگ خطر ستییبا ییرجا دیمانند انفجار بندر شه یاست. حوادث یتیحاکم فیوظا نفکیلا

 شود. یدر کشور تلق سکیر تیریو مد یمنیا یها استیس

 مسئولیت دولت پس از وقوع حادثه -5-2-2

و  ییاجرا ،ینیتقن تیمسئول رانه،یشگیپ تیدولت علاوه بر مسئول ،ییرجا دیانفجار در بندر شه رینظ یا پس از وقوع حادثه

باعث  یعموم ینهادها ای یمأموران دولت ریچنانچه تقص ،یمدن تیقانون مسئول 44دارد. بر اساس ماده  به عهده زین یجبران

قانون  44بر اساس اصل  ن،یهمچن ؛به جبران خسارت است مکلفدولت  ایورود ضرر به اشخاص شود، دستگاه متبوع 

در  جه،یدر نتقرار دهد،  ریاضرار به غ لهیاعمال حق خود را وس تواند ینم کس چیه ران،یا یاسلام یجمهور یاساس

 تمنجر به وقوع خسارت به اشخاص شود، جبران آن بر عهده دول یدولت ینهادها یانگار سهل ای یکه کوتاه یموارد

 یها ونی)مانند کنوانس یمدن تیمسئول یها ونیو کنوانس یعرف یاصول حقوق یبر مبنا زین یالملل نیعرصه ب در خواهد بود.

مهار و کاهش  ی(، دولت مکلف است اقدامات مؤثر برایصنعت عیفجا ای یستیز طیمح یدر برابر آلودگ تیمرتبط با مسئول

مرحله،  نیا در در این مرحله بسیار حائز اهمیت است. مهار دامنه حادثه یدولت برا اقدامات حادثه انجام دهد. یامدهایپ

است.  یاتیو خدمات ح ینظم عموم عیسر یایو اح هیدولت، مهار دامنه حادثه، کاهش خسارات ثانو فیتکل نیتر مهم

 لیبحران کشور، تشک تیریبر اساس قانون مد و هماهنگ اجرا شوند. یفور دیدارند و با یجنبه اضطرار ها تیمسئول نیا

وزارت راه، سازمان بنادر  ،ینشان )هلال احمر، اورژانس، آتش ربط یذ یقرارگاه مشترک بحران با حضور نهادها عیسر

 تیقانون مسئول 44و  4مطابق ماده  واحد داشته باشد. یفرمانده دیستاد با نیاست. ا یحادثه ضرور تیریمد یو...( برا

 قیاز طر یتیثیو ح ،یجان ،یو پرداخت خسارات مال دهید انیافراد ز ییسرعت اقدام به شناسا به دیدولت با ،یمدن

بایستی در اولویت قرار  دهید بیآس یخدمات عموم میترم د. در این راستا،ینما یبودجه اضطرار ای یتیحما یها صندوق

 فیقانون برنامه ششم توسعه جزو تکال 60که مطابق ماده  یو امکانات عموم ساتیتأس یبازساز گیرد، از جمله

و  مواد خطرناک یامدهایکنترل پ ،یطیمح ستیز یها یآلودگ شیفوراً اقدام به پا دیدولت با است. ییاجرا یها دستگاه

حفظ  یزمان یاعتماد عموملازم به ذکر است،  ساکنان منطقه کند. یبرا یدرمان و روان یخدمات درمان یساز فراهم

خود  تیشفاف نیرا گزارش دهد. ا یدگیو مراحل رس یصورت شفاف، علل حادثه، مقصران احتمال که دولت به شود یم

 بازدارنده در وقوع حوادث مشابه است. یعامل
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 یمنیدانان، متخصصان ا حقوق ،یبا حضور کارشناسان دانشگاه مستقل ابی قتیحق تهیکم لیتشکلازم به ذکر است،    

در مقررات  یبازنگرضروری است.  یراهکار اصلاح نیعلت حادثه و تدو قیدق یمردم جهت بررس ندگانیو نما یصنعت

 نیز حائز اهمیت است. یقانون یو صدور مجوزها و ارتقاء ضمانت اجراها مواد خطرناک ینگهدار ،یمربوط به انباردار

از محل  یمال نیبا تأم ،یعیحوادث طب مهیمشابه صندوق ب ،یعموم یها جبران خسارت ژهیصندوق و سیتأسدر این راستا، 

 شتیاشتغال و معبایستی از ضروری است؛ همچنین،  پرخطر عیفعال در صنا یها و سهم شرکت یبودجه عموم

 دهید بیآس یوکارها کسب یبرا یشتیمع یها و بسته یاتیمال یها تیوام بلاعوض، معاف یاعطا قیاز طر نیز دگانید بیآس

 زیاز حادثه بسنده کند. در مرحله پس از وقوع ن شیپ یتنها به نقش نظارت تواند یمجموع، دولت نم درحمایت گردد. 

از  یموج تواند یم فیوظا نیو اصلاح ساختارهاست. عدم تحقق ا یجبران، بازساز ،ییگو دولت مکلف به پاسخ

 داشته باشد. یرا در پ یادار یثبات یو ب یحقوق یدعاو ،یاجتماع یتینارضا

 پیش بینی بیمه جبران خسارت -5-2-3

 یو اجتماع یو کاهش آثار اقتصاد سکیر تیریمد یها وهیاز ش یکیجبران خسارت،  یها مهیب قیدولت از طر یریشگیپ

تنها در جبران خسارات نقش دارند،  نه ،یا مهیها با استفاده از ابزار ب دولت شرفته،یپ یحقوق یها حوادث است. در نظام

قانون  63اساس اصل  بر .کنند یم تیها تقو را در نهادها و شرکت یمنیا یها زهیانگ رانه،یشگیپ یبلکه با سازوکارها

 نیهمچن ؛دولت است فیو از وظا یهمگان یحق مه،یو ب یاجتماع نیاز تأم یبرخوردار ران،یا یاسلام یجمهور یاساس

پوشش مناسب  نیتأم ،یا مهینظام ب یاز اهداف اصل یکی(، 4014) یگر مهیو ب رانیا یمرکز مهیب سیقانون تأس 4در ماده 

 تیمسئول مهیب ،یسوز آتش مهی)مانند ب یو تخصص یعموم یها مهیبا توسعه نظام ب است. یو جان یمال یدر برابر خطرها

و  ها شرکت وکارها را فراهم کند؛ افراد و کسب یپوشش مال نهیزم تواند یو...(، دولت م یحوادث صنعت مهیب ،یمدن

در هنگام وقوع حادثه را کاهش  یبر منابع عموم یاقتصاد فشارو  کند قیتشو یمنیا یاستانداردها تینهادها را به رعا

به کار  یمنیو ا یدامات فناق یبرا یعنوان مکمل را به مهیفعال، ابزار ب یگذار استیبا س تواند یم دولتدر این راستا،  دهد.

مواد  ی)مانند انباردار سکیپرر یها فعال در حوزه یها و مقررات، شرکت نیقوان قیاز طر تواند یم دولت :ردیگ

در برابر اشخاص  یمدن تیمسئول مهیب دیزا( را مکلف به خر ونقل مواد اشتعال حمل ن،یسنگ عیصنا ،یمیخطرناک، پتروش

 سیتأس؛ همچنین، کند یخسارت را فراهم م برانج نیهم تضم برد، یرا بالا م یمنیهم سطح ا اقدام نیثالث کند. ا

 تواند ی، م«پرخطر عیصنا مهیصندوق ب» ای «یعیحوادث طب مهیصندوق ب»دولت، مانند  تیبا حما یعموم مهیب یها صندوق

و  عیصاحبان صنا مهیحق ب ،یاز محل اعتبارات عموم دیها با صندوق نیبار به کار رود. ا خسارات فاجعه یده پوشش یبرا

دارند، مشمول  یروز کامل و به یا مهیرا که پوشش ب ییها شرکت تواند یم دولت شوند. هیتغذ یالملل نیب یها کمک

در این  .دهد یم شیرا افزا مهیب دیو خر یمنیارتقاء ا زهیانگ است،یس نیکند. ا یگمرک یایو مزا یاتیمال یها فیتخف

از وقوع حوادث را در  یریشگیفقط ابزار جبران خسارت، بلکه ابزار پ کارآمد، نه یا مهیبا توسعه نظام ب ولتراستا، د

. عدم کند یم جادیا یریپذ تیو مسئول یمنیضوابط ا تیرعا یبرا یا زهیدر واقع انگ مهیب ، چرا کهخواهد داشت اریاخت

 شود. یعیو طب یصنعت عیفجا رابرگسترده در ب یریپذ بیمنجر به آس تواند یم رساختیز نیتوسعه ا

 ها نامهمسئولیت دولت در اثر عدم رعایت اصول، دستور العمل ها و آیین  -5-2-4

 ها نامه نییاصول، آ تیاز عدم رعا یاز حوادث ناش یریشگیدر پ میمستق تیمسئول ،یتیحاکم یدولت به عنوان نهاد اصل   

 تیمشمول قواعد مسئول زین یدارد، بلکه از منظر حقوق یتیریو مد یتنها جنبه اخلاق نه تیمسئول نیا دارد. اه و دستورالعمل
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اموال وارد  ایبه اشخاص  یبیمقررات، آس نینقص در تدو ایدر نظارت  یهکوتا لیاست. اگر به دل یفریو گاه ک یمدن

دولت  ،یقانون اساس 44و اصل  یمدن تیقانون مسئول 4شود، دولت مکلف به جبران خسارت خواهد بود. طبق ماده 

 یبرا انیز ایخطر  جادیکه قصور آن موجب ا یکند، خصوصاً زمان یخود شانه خال یقانون فیاز انجام تکال تواند ینم

ها  ها، عدم تطابق سازه پروژه منیرایغ ایناقص  یاز اجرا یناش یو اقتصاد یطیمح ،یکیزیف یها تیوضع رییتغ جامعه شود.

 ینیسنگ یامدهایها هستند که پ دستورالعمل تیاز عدم رعا ییها جلوه یهمگ ،ییبا استانداردها، و ضعف در نظارت اجرا

به حالت  تیگرداندن وضعدولت شامل باز تیمسئول ،یموارد نی. در چنگذارند یم یبر جا یبر شهروندان و منافع عموم

 نیکاهش ا یبرا خواهد بود. دهید انیدر قبال افراد ز یقانون ییو پاسخگو یو معنو یماد یجبران ضررها ه،یاول

و  یرا در دستور کار قرار دهد. نخست، بازنگر یاساس یاقدامات دیاز بروز حوادث، دولت با یریمخاطرات و جلوگ

است. دوم،  یضرور یجهان یو استانداردها نینو یها یبا توجه به فناور یمنیو مقررات ا ها نامه نییمداوم آ یروزرسان به

و الزام به  یتخصص یها دوره یبرگزار قیها از طر پروژه انیو مجر انناظر ران،یمد یآموزش و توانمندساز

همچون  نینو ینظارت یرهااز ابزا یریگ کند. سوم، بهره یریتخلفات جلوگ یاریاز بس تواند یم یمنیا یها نامهیگواه

 یبرا دیبا ن،یمچنه ؛ردیقرار گ تیدر اولو دیبا یا لحظه یریگ و گزارش عیهشدار سر یها هوشمند، سامانه یها ستمیس

 در شود. ینیب شیو جبران خسارت پ یهیتنب یسازوکارها ورزند، یخود قصور م فیوظا یکه در اجرا یدولت یها مقام

 یو اجرا یگذار استیاز س ریناپذ ییجدا یبخش دیبا یمنیو مقررات ا یاصول قانون تی، رعابایستی بیان نمود مجموع

 یریجلوگ نهیاز بروز حوادث پرهز توان یم ندها،یفرآ یساز و شفاف ینظارت یساختارها یباشد. با ارتقا یدولت یها پروژه

 داد. شیرا افزا نشهروندا تیامن نینسبت به نقش دولت در تأم یکرد و اعتماد عموم

 نتیجه گیری

 نی. اداند یم یمستثن تیاز اعمال حاکم یدولت را از جبران خسارات ناش ،یمدن تیقانون مسئول 44ماده  ران،یحقوق ا در

اعمال  انیم زیرو به زوال نهاده است. تما زیمبدأ ن یاست که امروزه در کشورها یکیتفک دگاهیبر همان د یماده مبتن

 تواند یکه م یا گونه است؛ به ریموارد مبهم و قابل تفس یاریبس ردشوار و د یاز منظر عمل یگر یو تصد یتیحاکم

 یدر قبال کوتاه تواند یگونه که دولت نم باشد. در واقع، همان یدولت یو خودسرانه عمل کردن نهادها یا قهیسل ساز نهیزم

 ریحساس نظ یها هدر حوز یریتدب یاز ب یاشکند، در قبال خسارات ن تیاز خود سلب مسئول یدر ارائه خدمات عموم

بارز از خسارات  یا نمونه ییرجا دیحادثه تلخ انفجار در بندر شه گو باشد. پاسخ دیبا زین یعموم یمنیبنادر و ا تیریمد

 نیمصون دانستن دولت از جبران ا ،یطیشرا نیاست. در چن یتیاهمال در اعمال حاکم ایاز قصور  یگسترده ناش

 رهیس و همچون قاعده لاضرر یا ادله ز،ین یمنظر فقه از .ستین هیقابل توج یو شرع یمنطق حقوق چیخسارات، با ه

دولت نسبت به خسارات واردشده به مردم دارد. در فقه  تیدلالت بر مسئولو امام علی )ع( اسلام )ص(  امبریپ یحکومت

 ؛است شده رفتهیپذ یاحقاق حق ندارد، امر یبرا یراه دهید انیکه ز یدر موارد المال، تیجبران خسارت از ب ه،یامام

 سر باز زد. ییرجا دیانفجار بندر شه رینظ یا از پرداخت خسارات حادثه ،یتیبا استناد به اعمال حاکم توان ینم ن،یبنابرا

. از ساز شود فاجعه تواند یخطر، م تیریو تعلل در مد یمنیحادثه نشان داد که ضعف در نظارت، فقدان الزامات ا نیا

حادثه نه تنها  نیدارد، ا اریرا در اخت رانیا یو تجارت خارج ینریکانت کیترافبخش عمده  ییرجا دیآنجا که بندر شه

قانون  44در ماده  یبازنگر رو، نی. ازاکشور داشته است یبرا یتیو امن یاقتصاد یو جد میبلکه تبعات مستق ،یجنبه انسان

 یقی. دولت همانند اشخاص حقرسد یبه نظر م یضرور یتیدولت در قبال اعمال حاکم تیو حذف مصون یمدن تیمسئول
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با اصلاح  شود یم شنهادیپ گو باشد. پاسخ ،یگر یو تصد یتیقبال تمام اعمال خود، اعم از حاکم رد دیبا گر،ید یو حقوق

وضوح  که به ید شود، خصوصاً در موارداقدامات خو یاز تمام یماده مذکور، دولت موظف به جبران خسارات ناش

 تیتنها موجب تقو اصلاح نه نیشده است. ا یو اقتصاد یانسان یا مسئول منجر به فاجعه ینهادها یریتدب یب ای یاطیاحت یب

اساس  بر کند. ایاح زیکشور را ن یبه نظام حقوق یاعتماد عموم تواند یشد، بلکه م هدخوا ییگو اصل عدالت و پاسخ

 44و  4مواد  زیو ن رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 44و اصل  63از جمله اصل  یداخل نیو قوان یاصول حقوق عموم

پس از بحران،  تیریاز حوادث و هم در مرحله مد یریشگیدولت مکلف است هم در مرحله پ ،یمدن تیقانون مسئول

 یها شیضعف در پا ،یمنیا یاستانداردها یعدم اجرا ها، تورالعملدس قیدق میدر تنظ یانجام دهد. کوتاه یاقدامات مؤثر

 ت،یدر نها شود. یدولت تلق یحقوق تیمسئول یمبنا تواند یم ع،یهشدار و واکنش سر یها ستمیمستمر و فقدان س

مکلف به جبران خسارات،  ز،یبلکه پس از وقوع حادثه ن ،شود یاز حادثه محدود نم شیدولت صرفاً به مرحله پ تیمسئول

 نیبه منطقه است. بدون ا یو اجتماع یبازماندگان و بازگرداندن نظم اقتصاد شتیمع نیمأت ها، رساختیز یبازساز

قرار خواهد  یجد یدهایدر معرض تهد زیکشور ن یبلکه ثبات اقتصاد ند،یب یم بیآس یتنها اعتماد عموم مداخلات، نه

 گرفت.

 :باشد یمبه شرح ذیل  یشنهادیپ یراهکارها

 بازنگری در قوانین مربوطه به مسئولیت مدنی دولت (4

 یالملل نیب یاستانداردها قیدق تیبنادر و الزام به رعا یمنیا یها نامه نییدر آ یجد یبازنگر (6

 لیکنترل خودکار و تحل ع،یهشدار سر تیکشور با قابل یخطر در بنادر تجار شیهوشمند پا یها سامانه جادیا (0

 .یا لحظه سکیر

 یپرداخت فور نیو تضم یاز حوادث بندر یپوشش خسارات ناش یبرا یو تخصص یاجبار یها مهیب توسعه (4

 .دگانید انیغرامت به ز

 یبرا عیواکنش سر یها میت لیمانور و تشک انجام بحران شامل آموزش، یا هیچندلا یها دستورالعمل نیتدو (1

 مهار دامنه حوادث.

نقاط ضعف  ییابعاد حادثه، شناسا یبررس یبرا ابی قتیحق تهیکم لیشفاف مقامات مسئول و تشک ییپاسخگو (2

 .یتیریو اصلاح ساختار مد

 و مآخذ منابع

از عدم هشدار و  یدولت ناش یمدن تیمسئول (.4444، )الله جو روح بخت ن،یمحمدحس یجعفر ،یمهد یدیما (4

 .42ی، دوره حقوق پزشک یپژوهش یعلم. مجله ییقضا هیبر رو دیبا تأک یاز حوادث قهر یریشگیپ

 است،ی. حقوق و سرانیا یمدن تیدر حقوق مسؤول یاز صدمات بدن ی(. جبران خسارات ناش4033) ،رجیا ،ییبابا (6

46(63).  

حقوق  یها . مجله پژوهشیمدن تیخسارات در حقوق مسئول هی(. نقد اصل قابل جبران کل4031) ،رجیا ،ییاباب (0

 .6، شماره12دوره  ،یفریک

 حقوق، تهران، انتشارات گنج دانش. ینولوژی(. مبسوط در ترم4030محمد جعفر، ) ،یلنگرود یجعفر (4
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